\\ Sekretariat for
WL kontrollutvalet
Austevoll kommune

OBS at nokre saker kan vera
U.off. Det er avmerka gverst til
hggre pa dei sakene det gjeld

Kontrollutvalet

Bergen, 26.mars 2010

Innkalling til mgte i kontrollutvalet
Det vert med dette kalla inn til mgte i kontrollutvalet
Onsdag 07.04.2010 kl. 10.30
I mgterom ved sida av Kommunestyresalen

Plan for mgtet:

e KI.10.30 — 12.30: Arbeidsmgate vedr. val av revisor. Det blei for lite tid for kontrollutvalet til &
setta seg godt nok inn i tilbodsmateriellet pa sist mate. | samrad med utvalsleiar er det difor
avtalt 3 setja av to timar til ein slik gjennomgang fer handsaming av saka i ordinzrt
kontrollutvalsmate.

e KI.12.30 — 13.00: Matpause

e KI. 13.00: Start ordinert kontrollutvalsmgte.

Dersom nokon av medlemmene ikkje kan mgte og ma melde forfall, vert dei bedne om 4 gjere dette sa
tidleg som rad er til Kari Nygard, tIf. 55 23 94 06 / 916 64 183, kari.nygard@post.hfk.no eller til
Hogne Haktorson, tIf. 55 23 94 53/911 05 982, hogne.haktorson@post.hfk.no . Det er planlagt at Kari
Nygard mgter fra sekretariatet pa dette mgtet.

Til varamedlemmer er denne innkallinga & sja pa som ei orientering.
Dersom det vert aktuelt at varamedlemmer méa meta, vil det bli gjeve neermare beskjed.

Arne Klepsvik (s)
kontrollutvalsleiar

Hogne Haktorson Kari Nygard

Kontrollsjef Radgjevar

Vedlegg: Sakliste

Kopi: Varamedlemmer til kontrollutvalet
Ordfarar i Austevoll kommune (har mate- og talerett)
KPMG (har mate- og talerett)

Radmannen i Austevoll kommune

Besgksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00
Direkte telefon: 55 23 94 06 Mobil: 916 64 183 E-postadresse: kari.nygard@post.hfk.no
Bankgironr. 5201 06 74239 - Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
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Sakliste:

Saknr. | Sak Merknad

09/10 | Godkjenning av innkalling og sakliste

10/10 | Godkjenning av protokoll fra mgte 11.03.10 Vedlegg

11/10 |Val av revisor

12/10 | Arsmelding for kontrollutvalet for 2009 Vedlegg

13/10 |Gjennomgang av mgteprotokollar Mgteprotokollar kan lastas ned og lesast

pa Austevoll kommune si heimeside

Ymse




b e
W Austevoll kommune

MJTEPROTOKOLL

Kontrollutvalet

Dato: 11.03.10 Kl.: 10.30-15.45 Stad: Kommunestyresalen
Saknr.: 01/10 - 08/10

MJTELEIAR
Arne Kalve Klepsvik (H)

DESSE M@TTE

Anne-Kristine Bakke (Ap)

Kjell Ngttingnes (KrF)

Tone Solbakken mgtte i staden for Hans Reidar Njastad

Inger Johanne Byberg mgtte i staden for Anne Marie Ottera Halstensen

FORFALL
Hans Reidar Njastad (SP)
Anne Marie Ottera Halstensen (FrP)

DESSUTAN M@TTE

KPMG v/Ole Willy Fundingsrud (deltok i matet til og med sak 07/10).

Hordaland fylkeskommune, sekretariat for kontrollutvalet v/ Kari Nygard.

Fra administrasjonen mgtte: leiar av OSK Lars Erling Horgen mgtte i orienteringssak nr.1 (sak 03/10)
og fung. helse- og sosialsjef Jofrid Troland mgtte i orienteringssak nr.2 (sak 03/10).

Mgtet starta med eit miniseminar vedr. gjennomgang og drgfting av rapport om 85 tilradingar for

styrkt eigenkontroll i kommunane” v/Ole Willy Fundingsrud frda KPMG. Kurset varte til 12.20
(inkludert matgkt). Ordingert kontrollutvalsmete starta kl. 12.30.

Sakliste:

Saknr. | Sak

01/10 | Godkjenning av innkalling og sakliste

02/10 | Godkjenning av protokoll frd mgte 25.11.09

03/10 | Orienteringssaker

04/10 | Meldingar

05/10 | Rapport etter prosjekt innan selskapskontroll — forvaltning av eigarskap i Austevoll kommune

06/10 | Mgteplan for kontrollutvalet for 2010

07/10 | Gjennomgang av mgteprotokollar

08/10 | Val av revisor - arbeidsmgte

Ymse




01/10 GODKJENNING AV INNKALLING OG SAKLISTE

HANDSAMING | M@TET
Det framkom ikkje merknader til innkalling og sakliste.

VEDTAK
Innkalling og sakliste vart samrgystes godkjend.

02/10 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA M@TE 25.11.09.

HANDSAMING | M@TET
Det framkom ikkje merknader til protokoll frd mate 25.11.09.

VEDTAK
Protokollen fra mgte 25.11.09 vart samrgystes godkjend.

03/10 ORIENTERINGSSAKER

Desse orienteringssakene vart lagt fram:

Nr. | Orientering fra: | Orientering vedrgrande:

1 |Radmann Om lgyve til bruk og omdisponering av rorbuer og fritidsbustader til fast
bustad — sakshandsaming, rutiner /retningslinjer for saksomradet.
2 |Radmann Kva skjer etter forvaltningsrevisjonsprosjekt om ”Gjennomgang av drift og

gkonomi i pleie- og omsosrgssektoren”.

3 | Sekretariatet Utkast til arsmelding for kontrollutvalet for 2009.

4 | Sekretariatet Vurdere evaluering av godkjende planar for forvaltningsrevisjon og
selskapskontroll.

Ymse

FORSLAG TIL VEDTAK
Kontrollutvalet tar orienteringssakene til orientering.

HANDSAMING | M@TET
Desse orienteringssakene vart lagt fram:

Nr. | Orientering Orientering vedrgrande:
fra:

1 |Radmann Lars Erling Horgen, leiar av Offentleg Servicekontor (OSK) orienterte om
lgyve til bruk og omdisponering av rorbuer og fritidsbustader til fast bustad, og
om Korleis slike saker vert handsam, og kva retningslinjer / lovverk dette kjem
inn under. Det blei poengtert at nokre av sakene er vanskelege, serleg om dei
aktuelle rorbuene / hyttene ikkje ligg i eit naeringsomrade. Det er sak inne hos
Fylkesmannen til uttale nd om midlertidig dispensasjon. Kontrollutvalet vil
gjerne ha ei tilbakemelding nar denne uttalen er motteke. Kommunestyret har
vedteke at det skal utarbeidast sak vedr. strategi for handsaming av ulovleg
bygg. Kontrollutvalet gnskjer a halda seg orientert om dette saksfeltet vidare.




R&dmann

Fungerande helse- og sosialsjef Jofrid Troland orienterte om kva som har
skjedd etter forvaltningsrevisjonsprosjekt om ”Gjennomgang av drift og
gkonomi i pleie- og omsorgssektoren”
e Om prosessen, planlegginga, og lgysingar ein har valgt
e Byggeprosess har knapp margin for 8 na mal om a ta institusjonen i
bruk
e Det har vore eit omfattande arbeid med a informera brukarar og tilsette
som vert omfatta av endringane.
e Det er lagt vekt pa god informasjon til bebuarar og tilsette.
e Ein arbeider no med 4 finna struktur pa leiing og organisering.
e Det er stor innsats innan tenesta for a fa til denne omstillingsprosessen
pa ein sa god mate som mogleg.
Kontrollutvalet gnskjer & koma tilbake og be om ei orientering pa eit litt
seinare tidspunkt i prosessen.

Sekretariatet

Utkast til arsmelding for kontrollutvalet for 2009 blei gjennomgatt og drafta.
Arsmeldinga vert sett opp som sak til neste mgte.

Sekretariatet

Kontrollutvalet vil vurdera til hausten, om godkjende planar for
forvaltningsrevisjon og selskapskontroll skal evaluerast.

Ymse

Etter drgfting av orienteringssaker vart det gjort samrgystes vedtaka i saka.

VEDTAK
Orienteringssakene vert teke til orientering. Kontrollutvalet vil be om vidare informasjon vedr. nokre
av orienteringssaken pa seinare tidspunkt, og til hausten vil ein vurdera a evaluera godkjende planar
for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll.

04/10 MELDINGAR

Desse meldingane vart lagt fram:

Nr. | Melding fra: Melding vedr.:
1 | Austevoll kommune Meldingar om vedtak i kommunestyret
2 | Fylkesmannen i Hordaland | Budsjett og gkonomiplan for Austevoll kommune
3 | Austevoll kommune / Budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet for 2010
sekretariatet
4 | Sekretariatet Melding om aktuell fagkonferanse for kontrollutvalet 02.-03.06.10
5 | Forum for Kontroll og Medlemsbrev nr. 2/2009
Tilsyn
6 | Kommunal- og Regional- - Brevds 11.01.10 om avklaring vedr. selskapskontroll

departementet

- Brevds 18.01.10 om begrepet selskap k.lov 880

- Brevds 15.02.10 om retten til & vera tilstades i lukka
magter for kontrollutvalet

- Brevds 29.01.10 vedr. rapport med 85 tilradingar for
kontroll- og tilsynsarbeid

Ymse

FORSLAG TIL VEDTAK:
Kontrollutvalet tek meldingane til orientering.

HANDSAMING | M@TET

Nr. | Melding fra: Melding vedr.:
1 | Austevoll kommune Meldingar om vedtak i kommunestyret blei referert
2 | Fylkesmannen i Hordaland | Brev vedr. budsjett og gkonomiplan for Austevoll kommune blei

kommentert og teke til orientering




3 | Austevoll kommune / Budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet for 2010 er redusert med
sekretariatet kr. 40.000 i hgve til framlegget fra kontrollutvalet. Utvalet gnskjer
a sja pa budsjettet som eit rammebudsjett, og tek det fastsette
budsjettet for 2010 til orientering.
4 | Sekretariatet Melding om aktuell fagkonferanse for kontrollutvalet 02.-03.06.10
Medlemmane i kontrollutvalet vil vurdera pamelding.
5 |Forum for Kontroll og Medlemsbrev nr. 2/2009 blei kort gjennomgatt og kommentert
Tilsyn
6 | Kommunal- og Regional- | Dei fire breva fra KRD blei og gjennomgatt, og kontrollutvalet
departementet merka seg innhaldet.
Ymse

Etter drgftinga av meldingane vart det gjort samrgystes vedtak.

VEDTAK
Kontrollutvalet tek meldingane til orientering.

05/10 RAPPORT ETTER PROSJEKT INNAN SELSKAPSKONTROLL - FORVALTNING
AV EIGARSKAP | AUSTEVOLL KOMMUNE

FORSLAG TIL INNSTILLING
1. Kommunestyret vil at det skal gjennomfarast ei vurdering av om dagens rutinar og system for
eigarskapskontroll er tilstrekkeleg i have til m.a.:

e Det risikoniva som kommunen ynskijer i hgve til internkontroll nar det gjeld forvaltning av

eigarskap.

e Tilradingar og "best practice” for kommunal eigarskapskontroll.
2. Det skal ogsa etablerast rutinar for ivaretaking av eigarskap dersom kommunen gar inn i eller
etablerer selskap ut i frd markedsmessige eller bedriftsgkonomiske omsyn.

HANDSAMING | M@TET

Ole Willy Fundingsrud orienterte om arbeidet med prosjekt vedr. forvaltning av eigarskap. Tilradinga
i rapporten gar pa at kommunen bgr vurdera om risiko er tilstrekkelig ivareteke nar det gjeld dette
omradet. Det blei og stilt spgrsmal om det kan vera aktuelt & fa utarbeida oversikt over eigedommar
som kommunen eig. Kontrollutvalet meiner det er viktig a fa utarbeida ei eigarskapsmelding for
kommunen, og at prosessen med dette bar vera forankra bade politisk og administrativt.
Eigarskapsmeldinga ma innehalda oversyn over eigarskapa til kommunen, motiv for eigarskap og
eigardelar, opplaering av kommunale representantar i selskap, samt korleis ein skal gjennomfara ei
jevnleg oppdatering av eigarskapsmeldinga. Kontrollutvalet meiner det er viktig & bygga pa dei
tilradingar som vert gjeve av KS-Eigarforum.

Kontrollutvalet gjorde samrgystes innstilling til kommunestyret i saka.

INNSTILLING
1. Kommunestyret vil at det skal utarbeidast ei eigarskapsmelding for Austevoll kommune.
Eigarskapsmeldinga skal gje eit oversyn i hgve til m.a.:

e Eigarskapa til kommunen med motiv for eigarskap i dei selskap ein har eigardelar i.

e Det risikoniva som kommunen ynskijer i hgve til internkontroll nar det gjeld forvaltning av

eigarskap.

e Tilradingar og "best practice” for kommunal eigarskapskontroll.

e Rutiner for opplaring av kommunale representantar i selskap.

e Korleis eigarsakpsmeldinga skal oppdaterast og rullerast jevnleg.

2. Det skal ogsa etablerast rutinar for ivaretaking av eigarskap dersom kommunen gar inn i eller
etablerer selskap ut i fra markedsmessige eller bedriftsgkonomiske omsyn.




06/10 MOTEPLAN FOR KONTROLLUTVALET FOR 2010

FORSLAG TIL VEDTAK
Kontrollutvalet legg opp til denne mgteaktiviteten i 2010:

Dato: Merknad:

11.03.2010 Under avvikling

07.04.2010

06.05.2010

28.09.2010

18.11.2010

HANDSAMING | M@TET
Kontrollutvalet drgfta forslag til mgteplan for 2010 og gjorde slikt samrgystes vedtak.

VEDTAK
Kontrollutvalet legg opp til denne mateaktiviteten i 2010:

Dato: Merknad:

11.03.2010 Under avvikling

07.04.2010

06.05.2010

28.09.2010

18.11.2010

07/10 GIENNOMGANG AV MBTEPROTOKOLLAR

FORSLAG TIL VEDTAK
Kontrollutvalet tek mgteprotokollane til orientering.

HANDSAMING | M@TET
Aktuelle mgteprotokollar og innkallingar blei gjennomgatt og kommentert.
Kontrollutvalet hadde fglgjande merknader:
¢ Kontrollutvalet vil ha framlagt rekneskapsrapportar som hgver med dei mgta som er i utvalet.
Det er gnskje om a fa til rutine om a fa tilsendt rapportar som gar til kommunestyret.
e Kontrollutvalet har og merka seg sak om at Austevoll kommune legg opp til & kjgpa
skatteoppkrevijartenesta fra annan kommune. Ein vil be om narmare orientering om dette i
samband med sak om arsrapportering fra skatteoppkrevijar / Skatt Vest.

Sekretariatet syter for oppfalging av desse merknadane.

VEDTAK
Kontrollutvalet tek mgteprotokollane til orientering.

08/10 VAL AV REVISOR - ARBEIDSMYJTE

FORSLAG TIL VEDTAK
Arbeidsmgte utan forslag til vedtak.

HANDSAMING | M@TET
Sekretariatet orienterte om innkomne tilbod og presenterte si evaluering av tilboda. Sak om val av
revisor vil bli lagt fram pa neste mate.



VEDTAK
Forlag til innstilling pa val av ny revisor vert lagt fram til neste mate i kontrollutvalet.

YMSE
Det var ingen saker under ymse.

Arne Kalve Klepsvik Kari Nygard
Leiar Sekreteer



\Q Sekretariat for kontrollutvalet
\ Austevoll kommune

SAKSFRAMLEGG

Til: Kontrollutvalet Dato: 07.april 2010
Sakshandsamar: Nygard, Kari

Kopi til: Sak: 11/10

11/10 VAL AV REVISOR

Bakgrunn for saka:
Kommunestyret fatta slik vedtak 15.12.2008, i pkt 2 i sak 0130/08:

”Kontrollutvalet far fullmakt til & gjennomfgra ny konkurranse. Tidsramma ma leggjast slik at den
som vert valt ut fra konkurransen, er revisor fom. 01.07.2010. Fullmakta omfattar gjennomfgring av
heile prosessen, herunder:

a. Utarbeiding og godkjenning av tilbodsdokument.

b. Knytta til seg haudsynt ekstern hjelp.

c. Vurdera mottekne tilbod og innstilla overfor kommunestyret pa val av revisor.”

Kontrollutvalet fglgde opp kommunestyret sitt vedtak i sitt mgte 14.mai 2009, og vedtok fylgjande i
sak 18/09, Konkurranseutsetting av revisjonstenester for ny avtaleperiode:

1. Austevoll kommune gnskjer & samordna arbeid relatert til konkurranseutsetting av
revisjonstenester, med fleire kommunar som sekretariatet ogsa dekkar.

2. Kontrollutvalet vil be sekretariatet om & bista seg i prosessen.

3. Bistand, jmf. pkt. 2, omfattar utarbeiding av utkast til kravspesifikasjon, utkast til
konkurransegrunnlag, kunngjering, protokollfgring, evaluering av innkomne tilbod, varsel om
tildeling, utarbeiding av utkast til kontrakt og deltaking i naudsynte samradingsmgate, samt
aktuelle mate i kontrollutvalet og kommunestyret. Arbeid knytt til evnt. klage, vert & avtala
saerskilt.

I mgte i kontrollutvalet 25.11.09 i sak 43/09 presenterte sekretariatet forslag til konkurransegrunnlag
for utvalet som da gjorde slikt vedtak:

1. Framlagt konkurransegrunnlag, med dei endringar som framkom i mgtet, vert vedteke.
2. Sekretariatet far fullmakt til & gjera naudsynte redaksjonelle og strukturelle endringar i
konkurransegrunnlaget fgr det vert sendt ut.

Konkurransegrunnlaget vart lyst ut som open anbodskonkurranse 30.11.2009 pa www.doffin.no ,0g
nokre dagar seinare vart det kunngjort innan heile E@S-omradet. Svarfristen vart sett til 15.01.2010
kl. 12.00. Nar det vert brukt open anbodskonkurranse er det ikkje have til & forhandle med tilbydarane.

| konkurransegrunnlaget gjekk det fram at tilbodet m.a. skal innehalde tilbod om levering av
rekneskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og selskapskontroll i perioden 01.07.2010 til 30.06.2014 med
opsjon for kommunen til & forlengje avtalen med 2 ar.


http://www.doffin.no/

Vidare gar det fram av konkurransegrunnlaget at det vert lagt til grunn at szerskilte kvalifikasjons-
kriterium ma vera oppfylte for at tilbydar skal verta vurdert som eigna.

Konkurransegrunnlaget legg ogsa til grunn at tildeling av kontrakt vil skje pa grunnlag av det
gkonomisk mest fordelaktige tilbodet, der ein tek omsyn til fglgjande kriteria:

40 % Pris (fastpris og timeprisar)

30% Laysing og forstaing av oppdraget
20% Kompetanse og erfaring

10% Leveringsevne

Drgfting:
Ved utlgpet av fristen var det kome inn tilbod fra 2 tilbydarar. Begge tilbydarane er kvalifiserte og

evaluering av tilboda starta umiddelbart. Sekretariatet har gjennomgatt og evaluert dei innkomne
tilboda. | dette arbeidet har sekretariatet nytta innkjgpsseksjonen i Hordaland fylkeskommune som
radgjevarar. Pa bakgrunn av sekretariatet si evaluering vart det gjennomfart eit arbeidsmatet med
kontrollutvalet 11.03.10. | dette arbeidsmgtet presenterte sekretariatet forslag til evaluering av dei
innkome tilboda. Kontrollutvalet meinte det blei for lite tid til & setta seg godt nok inn i
tilbodsmateriellet, og gnskte difor ein ny gjennomgang. Slik gjennomgang vert gjort far
kontrollutvalsmgte 07.04.10.

Sekretariatet har ferebudd sak til kontrollutvalet der utvalet skal innstilla pa val av revisor for
Austevoll kommune fra 01.07.2010 overfor kommunestyret. Det er kommunestyret som skal gjera det
endelege vedtaket. Sekretariatet vil i mgte 07.04.10 presentere munnleg forslag til kven kommunen
ber velja som revisor. Det vil ogsa verta presentert ei grunngjeving i have dei 4 tildelingskriteria som
ligg til grunn i konkurransegrunnlaget.

Konklusjon:
Pa bakgrunn av det som kjem fram i dette saksframlegget, og ut fra det som vert presentert i matet,

vert kontrollutvalet tilrddd & kome med innstilling til val av revisor for Austevoll kommune fra
01.07.2010 til 30.06.2014 med opsjon for kommune til & forlengje avtalen med 2 ar.

FORSLAG TIL INNSTILLING

Kommunestyret vel ........... som revisor fra 01.07.2010 til 30.06.2014 med opsjon for Austevoll
kommune til & forlengje avtalen med 2 ar.

Hogne Haktorson Kari Nygard
kontrollsjef radgjevar
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\Q Sekretariat for kontrollutvalet
\ Austevoll kommune

SAKSFRAMLEGG

Til: Kontrollutvalet Dato: 07.april 2010
Sakshandsamar: Nygard, Kari

Kopi til: Sak: 12/10

12/10 ARSMELDING 2009 FOR KONTROLLUTVALET

Bakgrunn for saka:

Sekretariatet har utarbeidd forslag til utvalet si &rsmelding for 2009. Arsmeldinga skal gje eit oversyn
over kva kontrollutvalet har arbeidd med i aret som gjekk.

Faremalet med arsmeldinga skal og vera & melda tilbake til kommunestyret, som er kontrollutvalet sin
oppdragsgjevar, resultata av utvalet sitt arbeid. Arsmeldinga peikar bade pa handsaming av saker
som er sluttfart fra kontrollutvalet si side, og pa kva som ma fglgjast opp vidare framover.

Konklusjon:
Arsmeldinga fra kontrollutvalet ma reknast som ein del av den lovpalagte rapporteringa fré utvalet til

kommunestyret. Sekretariatet meiner difor at det vil vera rett at kommunestyret godkjenner
arsmeldinga i eiga sak.

FORSLAG TIL INNSTILLING:

Kommunestyret godkjenner arsmelding fra kontrollutvalet for 2009

Hogne Haktorson Kari Nygard
Kontrollsjef Radgjevar
Vedlegg:

e Framlegg til arsmelding for kontrollutvalet for 2009

11
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Austevoll kommune Kontrollutvalet

ARSMELDING 2009 FOR KONTROLLUTVALET | AUSTEVOLL KOMMUNE
Kontrollutvalet sine oppgaver

Kontrollutvalet sine oppgaver kjem fram i "’Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og
fylkeskommuner”. Kontrollutvalet skal fara tilsyn og kontroll med den kommunale
forvaltninga pa vegne av kommunestyret, og sja til at kommunen har ei forsvarleg
revisjonsordning. KPMG er revisor for Austevoll kommune.

Kontrollutvalet sine oppgaver omfattar alt innanfor tilsyn og kontroll, m.a.
rekneskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon, selskapskontroll og andre oppgaver. Utvalet skal
vera kommunestyret sitt kontrollorgan, og kommunestyret kan palegga kontrollutvalet saker.
Kontrollutvalet vel elles sjglv saker dei vil handsame, og skal melde tilbake til kommunestyret
om sin aktivitet. Arsmeldinga fr& kontrollutvalet til kommunestyret er ein av matane &
rapportere pa.

Kontrollutvalet kjgper sekretariatstenester fra Hordaland fylkeskommune. Sekretariatet skal til
ei kvar tid yta kontrollutvalet dei tenestene som utvalet har trong for. Sekretariatet skal etter
forskrifta m.a. sja til at dei sakene som vert handsama i kontrollutvalet, er forsvarlig utgreidde.
Sekretariatet gjev innstilling i saker til kontrollutvalet. Sekretariat for kontrollutvalet i
Hordaland fylkeskommune er sekretariat for kontrollutvalet i Austevoll kommune.

Kontrollutvalet i Austevoll kommune for valperioden 2007 - 2011
Kontrollutvalet i Austevoll kommune har slik samansetjing:

Medlemmer: Vara (personlege):

Arne Kalve Klepsvik (H) — leiar . Oddvar Stangeland

. Grethe Ringdal

. Nils Olav Troland

. Mai-Brit Harangen

. Tone Solbakken

. Per Henning Gjuvsland
. Inger Johanne Byberg
. Jan Ove Persen

. Anders @kland

. Sverre Vik

. Wenche Storebg

. Olav P. Arland

. Bjarte Notnaes

. Daniel Stenevik

Hans Reidar Njastad (Sp)- nestleiar

Anne Marie Ottera Halstensen (Frp) — medlem

Anne-Kristine Bakke (Ap) — medlem

Kjell Ngttingnes (Krf) — medlem

WNNPFPOWNREFPFWNEPENEPE OWDN R

| falgje lova skal minst ein av medlemmane i kontrollutvalet og vera medlem av
kommunestyret. Arne Kalve Klepsvik er kommunestyremedlem.
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Fakta om verksemda i 2009

Utvalet har hatt 6 mgter i 2009, og handsama 43 saker.
Mgta vart haldne for lukka darer.
Ordfgrar har mgte- og talerett i kontrollutvalet og mottek alle innkallingar og sakspapir.
Administrasjonen ved radmann far og innkalling og sakspapir til orientering.
Arbeidet i kontrollutvalet bygger pa:

o saksframlegg med framlegg til vedtak fra sekretariatet
skriftleg og munnleg informasjon fra sekretariatet og revisjonen
rekneskapsrevisjon gjennomfgrt av KPMG
plan for forvaltningsrevisjon utarbeidd av KPMG
plan for selskapskontroll utarbeidd av KPMG
forvaltningsrevisjon gjennomfart av KPMG
orienteringar fra administrasjonen

0 kontakt med tilsette, organisasjonar og publikum

Kontrollutvalet har fatt tilgang til den informasjonen det vart bede om.

OO0OO0OO0OO0Oo

Aktivitetar i 2009

Av dei viktigaste sakene kan nemnast:
e Arsmelding og rekneskap for Austevoll kommune for 2008.
e Arsmelding for kontrollutvalet for 2008
Prosjekt innan forvaltningsrevisjon:
0 Budsijettstyring i helse- og sosialetaten
0 Gjennomgang av drift og gkonomi i pleie- og omsorgssektoren
e Prosjekt innan selskapskontroll:
o Forvaltning av eigarskap i Austevoll kommune
Handsaming av kontrollrapport vedkomande skatteoppkrevjarfunksjonen.
Konkurranseutsetting av revisjon for ny avtaleperiode.
Budsjettframlegg for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen.
Gjennomfgring av kurs i forvaltningsrevisjon og ny offentleglov v/KPMG.
Utvalet har og hatt fare referat, meldingar og orienteringssaker, mellom anna vedr.
0 Rekneskapsrapportar
0 Oppfelging av arbeid med rutinar ved gkonomikontoret.
o Stray-rapporten
o Tilsynsrapportar far Fylkesmannen
e Teikning av medlemskap i ”Forum for kontroll og tilsyn”

Seerskilt om:
Den gkonomiske situasjonen i Austevoll kommune

Kontrollutvalet sin uttale om Austevoll kommune sin arsrekneskap for 2008, hadde bl.a med
desse opplysningane:

0 driftsrekneskapen viste kr. 199.118.919,- til fordeling drift

o det var eit rekneskapsmessig mindreforbruk pa kr. 8.968.598,-

0 netto driftsresultat var positivt med kr. 9.954.692 -

Kontrollutvalet merka seg noko av det radmannen skriv i si arsmelding:

For tredje ar pa rad sidan 1998 syner Austevoll kommune sitt rekneskap overskot.

At resultatet av sjglve drifta gav eit sapass stort overskot har samanheng med auka
skatteinntekter i forhold til budsjettet med nesten 41,8 mill. kroner. Dette resulterte i at
parekna rammetilskot vart redusert med nesten 30,5 mill. kroner. Nettoen pa dei frie
inntektene i forhold til budsjettet vart dermed pa 11,3 mill. kroner. Nar overskotet likevel ikkje
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vart hggare har det samanheng med den store auken i driftsutgiftene. Ein del av dette kan
tilskrivast lgnsoppgjeret som vart dyrare enn rekna med, men langt fra alt. Overskotet skriv
seg saleis fra at kommunen innfgrte eigedomsskatt fra og med 2008.”

Vidare merka utvalet seg falgjande uttale fra revisjonen:
Vi meiner at kommunen ogsa i 2008 har hatt svake interne kontrollrutinar i gkonomiavdelinga,
seerleg knytt til dokumentasjon av rekneskapspostar og sentrale rutinar. Enkelte
ansvarsomrade har nytta meir midlar i si tenesteyting i 2008 enn regulert budsjett tillet. Desse
tilhgva er teke opp i brev til kommunen.
Vi meiner at
o  Arsrekneskapen, med unntak av forholda nemnd ovanfor, er avlagt i samsvar med lov
og forskrifter og gir eit uttrykk for kommunen si gkonomiske stilling 31. desember
2008 og for resultatet i rekneskapsaret i samsvar med god kommunal rekneskapsskikk
i Noreg
e dei disposisjonar som ligg til grunn for rekneskapen, med unntak av forholda nemnd
ovanfor, er i samsvar med budsjettvedtak, og at belgpa i arsrekneskapen stemmer med
regulert budsjett
e leiinga, med unntak av forholda nemnd ovanfor, har oppfylt si plikt til & sgrgje for
ordentleg og oversiktleg registrering og dokumentasjon av rekneskapsopplysningar i
samsvar med lov om god kommunal rekneskapsskikk i Noreg
e opplysningane i arsmeldinga om arsrekneskapen er konsistente med arsrekneskapen
og i samsvar med lov og forskrifter.
Utan at det har verknad for konklusjonen i avsnittet ovanfor vil vi presisera at rekneskapen er
avlagt etter lovens frist.”

Kontrollutvalet konkluderte i sin uttale til rekneskapen for 2008 at ein skulle be om at det vart
lagt fram ein oppfalgingsplan for korleis manglar som er omtala i revisjonsmeldinga og
revisjonsrapporten kan verta retta opp. Kontrollutvalet fekk, i september-mgtet, orientering fra
administrasjonen og den nye gkonomisjef, om arbeidet med a vidareutvikla og forbetra
eksisterande rutinar for gkonomiomradet. Kontrollutvalet vil fglgja opp dette ved & be om
vidare orientering vedr. kva som vert gjort innanfor omradet.

Skatteoppkrevjarfunksjonen

Kontrollutvalet har hatt oppe til drafting arsrapport fra skatteoppkrevar og Skatteetaten og har
merka seg at Skatteetaten, Skatt Vest, konkluderer med at Austevoll kommune har ein
skatteoppkrevijarfunksjon som vert utfart pa ein tilfredstillande mate. | rapporten er det gjort
tilleggsmerknad om at det er lagare maloppnaing enn malkravet nar det gjeld kontroll av
kommunen sine leverandgrar av lgnns- og trekkoppgaver. Kontrollutvalet har teke Austevoll
kommune sitt skatterekneskap og rapporten fra Skatteetaten til orientering, og sendt det til
kommunestyret til orientering.

Revisor

Kontrollutvalet skal pa vegne av kommunestyret ha tilsyn med den kommunale forvaltninga.
Utvalet ma halda seg orientert om kva saker revisjonen arbeider med og fara tilsyn med at
revisjonsarbeidet er a jour og faregar i samsvar med forskrift og vedtak.

Pa grunnlag av revisjonen sine rapportar og anna informasjon, har utvalet fgrt tilsyn med at
forvaltninga er i samsvar med gjeldande lover, forskrifter og vedtak. Utvalet skal vidare i
samarbeid med revisjonen gjennomfgra ei systematisk vurdering av bruk og forvaltning av dei
kommunale midlar, med utgangspunkt i oppgaver, ressursbruk og oppnadde resultat
(forvaltningsrevisjon).

Til dagleg er det den valde revisor som utfgrer tilsynet og kontrollen mot kommunen, men
kontrollutvalet har eit eige ansvar med & sja til at arbeidet vert tilfredstillande utfert.
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Kommunelova stiller krav om at utvalet sjglv ma visa ei aktiv haldning. For a fa utfart det
arbeid utvalet er palagt, er ein avhengig av god kommunikasjon med kommunestyret,
administrasjonen i kommunen og revisor. Samarbeidet har vore godt med dei aktuelle aktarar.
KPMG er revisor for Austevoll kommune.

Sidan noverande revisjonsoppdrag gjeld fram til og med 30.06.2010, vart det i 2009 starta
prosess med a fa pa plass revisjonsavtale for ny periode. Kommunestyret gav fullmakt til
kontrollutvalet med a gjennomfgra konkurranseutsetting av revisjonstenester, og
kontrollutvalet valde sekretariat for kontrollutvalet til & utfera arbeidet pa sine vegne. Frist for
a gje inn anbod var sett til 15.01.10, og prosess med & velja revisor for kommunen for dei
neste ara vil bli gjennomfart i farste halvdel av 2010.

Arbeid med forvaltningsrevisjon.

Kontrollutvalet har gjennomfart to forvaltingsrevisjonar i 2009, begge innanfor omradet helse-
0g sosiale tenester. Prosjekt om "Ressursbruk innan helse- og sosialetaten” vart starta opp i
mars 2009, og rapport etter arbeidet Iag fere i mai 2009. Kontrollutvalet gjorde innstilling til
kommunestyret, som gjorde slikt vedtak i mgte 25.06.09.:
e "Kommunestyret ser svaert alvorleg pa dei vurderingar og konklusjonar som er gjort i
kapittel 5 i rapporten.
e Ut fra dette ber kommunestyret radmannen syta for at:
0 Budsjettrutinane innanfor helse- og sosialetaten vert kommunisert pa ein klar
og tydeleg mate, og samkjart nar det gjeld praktisering og oppfelging.
0 Rapportering skjer til rett tid, og at avvik i budsjettet vert kjent i tide, slik at
det kan leggast til rette for betre budsjettstyring.
0 Det vert gjeve tilstrekkeleg oppleering og kunnskap om budsjettarbeid og
budsjettstyring.
o Det skal gjevast tilbakemelding til kontrollutvalet innan 01.09.09 om kva tiltak som
vert sett i verk.”

Det var og semje i kontrollutvalet om a setje i gong prosjekt for a sja pa ”Internkontroll —
fullmakter og delegasjonar i Austevoll kommune”, men dette prosjektet vart utsett.

| staden vart det starta eit prosjekt som kommunestyret tok initiativ til: ’Gjennomgang av drift
og gkonomi i pleie- og omsorgssektoren.”

Dette prosjektet skulle setja fokus pa om Austevoll kommune har rett niva pa sine tenester nar
det gjeld helse- og sosialsektoren, og samanlikna med tilsvarande kommunar nar det gjeld
standard opp mot innhald og niva.

Faremalet med prosjektet vart delt i to:
e Den farste delen skulle analysera tenesteniva, ressursbruk og budsjettrealismen innan
pleie- og omsorgstenestene i forhold til lovfesta krav til tenesteyting.
e Del to av prosjektet hadde som fgremal & vurdere konsekvensar og
innsparingspotensiale som ligg i ei eventuell samling av sjukeheimsdrifta /
heildggnstilbod innan eldreomsorga pa Storebg.

Det vart gjort slikt vedtak da rapport etter arbeidet vart lagt fram for kontrollutvalet og vidare
til kommunestyret:

o Kommunestyret har merka seg dei konklusjonar som kjem fram i rapport etter KPMG
sin gjennomgang av drift og gkonomi i pleie- og omsorgstenestene, og vurdering av
konsekvensar av samanslaing av to sjukeheimar i Austevoll kommune. Ein har og
merka seg radmannen sin uttale til rapporten.
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5.7

e Kommunestyret vil gjera seg bruk av rapporten i sitt vidare arbeid med & vurdera
gkonomi, driftsniva og tenestetilbod innan pleie- og omsorgssektoren.
e Kommunestyret ber radmannen om & legga fram sak med forslag til:
o Korleis Austevoll kommune kan oppna ein meir effektiv ressursbruk innan
pleie- og omsorgssektoren
o Korleis kommunen skal fa eit realistisk budsjett for tenesteomradet
0 Kaorleis tenestestrukturen innan pleie- og omsorg skal utviklast vidare
framover.

Alt i budsjettarbeidet for 2010 vart rapporten nytta for a setja i verk tiltak i trad med
vurderingar og tilradingane som blei fremja. Det er m.a. vedteke utbygging / ombygging av
Storebg PO-senter, og at institusjonstenesta skal samlast pa ein stad pa sikt. Kontrollutvalet
fekk pa sitt farste mate i 2010 ein fyldig og god informasjon om prosessen med
gjennomfgring av vedtaka, og dei utfordringane dette medfarer for heile pleie- og
omsorgssektoren.

Dette vil bli ei viktig sak for kontrollutvalet a felgja utviklinga i, vidare utover.
Arbeid med selskapskontroll.

Kontrollutvalet starta og prosjekt innan selskapskontroll i 2009. Prosjektet skulle sja pa:
”’| kva grad er eigarforvaltninga i Austevoll kommune tilstrekkeleg for & sikre forsvarleg
forvaltning av eigarskapa?

«| kva grad har kommunen tilstrekkeleg oversyn og kontroll med eigarskapa?

*| kva grad er forvaltninga av eigarskapa forsvarleg?

*| kva grad har eigarrepresentantar tilstrekkeleg kompetanse?”

Ein farebels rapport vart lagt fram av KPMG i november 2009. Kontrollutvalet gnskte a fa ei
annleis vinkling pa dei vurderingar som framkjem i rapporten. Ein ville at ein del av
Kommunenes Sentralforbund — KS Eigarforum sine retningslinjene ogsa skulle leggast til
grunn for det vidare arbeidet.

Ny rapport etter dette arbeidet vert lagt fram i fgrste halvdel av 2010.
Oppfalging av saker

Ein viktig del av kontrollutvalet sitt arbeid er a sja til at det vert fareteke oppfalging av saker
innafor omrader der det er papeika potensiale for forbetringar. 1 2009 har kontrollutvalet
etterspurd kva som vert gjort av oppfelgingsarbeid innan:

e Arbeid med administrative rutinar for gkonomisektoren. Den nye gkonomisjefen, som
tok til i stillingen 03.08.09, orienterte til kontrollutvalet om kva som vert gjort
innanfor omradet, og opplyste at det er ei malsetjing a fa utarbeida gkonomihandbok
for gkonomisektoren, men at dette ma utfgrast litt pa sikt. Kontrollutvalet vil fglgja
dette opp vidare.

Kontrollutvalet vil ogsa syta for at vedtaka som er gjort etter forvaltningsrevisjonsprosjekta
innan helde- og sosialsektoren, vert fglgd opp. Dette vil vera ei viktig sak for kontrollutvalet i
2010.

Budsjettet for kontroll- og tilsynsarbeidet

Forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar vart endra 01.07.2004, bl.a. ved at
kontrollutvalet fra da av fekk ansvaret for & utarbeida budsjettframlegg for kontroll- og
tilsynsarbeidet i kommunen. Budsjettframlegget skal innehalda alle kostnader til revisjon i
kommunen, kostnader til sjglve kontrollutvalet og kostnader til sekretariat for kontrollutvalet.
Budsjettframlegget skal fglgja formannskapet si innstilling til kommunestyret. Kontrollutvalet
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har utarbeida budsjettframlegg for budsjettaret 2010, basert pa aktiviteten i tidlegare ar.
Kommunestyret faretok reduksjonar i have til framlegget fra kontrollutvalet med om lag kr
40.000,-.

Sekretariatsordninga

Sekretariat for kontrollutvalet i Hordaland fylkeskommune har fra 01.01.2008 utfart
sekretariatstenesta for kontrollutvalet i Austevoll. Radgjevar Kari Nygard har vore sekretaer pa
mgta.

Sekretariat for kontrollutvalet i Hordaland fylkeskommune er sekretariat for kontrollutvalet i
fylkeskommunen, samt kontrollutvala i desse kommunane: Austevoll, Kvinnherad, Stord,
Bamlo, Tysnes, Fitjar, Ulvik, Eidfjord, Kvam, Ullensvang, Odda, VVoss, Fusa, @ygarden, Sund
og Samnanger. Sekretariatet utfgrer og sekreteeroppgaver for Forum for Kontroll og Tilsyn
(FKT), som er eit landsdekkande interesseorgan for kontrollutvala og deira sekretariat.

Storebg 07.april 2010

Arne Kalve Klepsvik
leiar i kontrollutvalet
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\Q Sekretariat for kontrollutvalet
\ Austevoll kommune

SAKSFRAMLEGG

Til: Kontrollutvalet Dato: 07.april 2010
Sakshandsamar: Nygard, Kari

Kopi til: Sak: 13/10

13/10 GJENNOMGANG AV M@TEPROTOKOLLAR

Bakgrunn for saka:

I denne saka vert mgteprotokollar fra politiske organ lagt fram for kontrollutvalet. Dette er ein fast
post pa kontrollutvalet sine mater. Mgteprotokollane kan lastas ned fra Austevoll kommune si
heimeside. Protokollane gjev primeert informasjon om dei sakene som har vore til politisk
handsaming. Kontrollutvalet kan be om nerare informasjon om enkeltsaker og drgfte ulike
problemstillingar som ein finn av serlig interesse.

Det er gjort vedtak om at seerskilt ansvar for gjennomgang av mgteprotokollar skal fordelast slik:

Politisk organ: Kontrollutvalsmedlem:
Kommunestyret Arne Kalve Klepsvik
Formannskapet / Planutvalet Anne-Kristine Bakke
Tenesteutvalet Hans Reidar Njastad

Det vil veere aktuelt a referere fra desse mateprotokollane:

e  Kommunetyret: 23.03.10
e Formannskapet / Planutvalet: 12.03.10
e Tenesteutvalet: har ikkje hatt mgte etter 03.03.10.

FORSLAG TIL VEDTAK
Kontrollutvalet tek mgteprotokollane til orientering.

Hogne Haktorson Kari Nygard
Kontrollsjef Radgjevar
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