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Sakshandsamar: 
Norunn Malene Storebø
Arkiv: 

Arkivsaksnr.:
09/00103



GODKJENNING AV MØTEBOKA FRÅ ELDRERÅDET 26.01.09

Saksnr :
Utval:
Møtedato.

0001/09
Eldreråd
26.01.2009

0005/09
Eldreråd
18.03.2009

Rådmannen si tilråding:

Møteboka for Eldrerådet av 26.01.09 vert godkjent slik ho ligg føre.  
Saksdok :

Møtebok for Eldrerådet av 26.01.09.  
Bakgrunn:

Møteboka for eldrerådet av 26.01.09 er lagt ut på kommunen si heimeside under saksdokument: www.austevoll.kommune.no og ligg som vedlegg  
Vurdering:

  
SAKSFRAMLEGG.

Sakshandsamar: 
Norunn Malene Storebø
Arkiv: 

Arkivsaksnr.:
09/00105



REFERAT OG MELDINGAR 

Saksnr :
Utval:
Møtedato.

0006/09
Eldreråd
18.03.2009

Rådmannen si tilråding:

Meldingane vert teken til orientering og lagt ved møteboka.  
Saksdok :

· Skriv frå Humaina as om tilbud om omsorg- og rehabiliteringsopphold i Spania

· Skriv frå Hordaland fylkeskommune, organissjonsavdelinga om: Informasjon til kommunale eldreråd om ”Kulturminneåret 2009”

· Administrasjonen orienterer om datakurs for nybyrjarar som Austevoll vidaregåande skule arrangerer.  
Bakgrunn:

  
Vurdering:

  
SAKSFRAMLEGG.

Sakshandsamar: 
Arve Sunde
Arkiv: H12  

Arkivsaksnr.:
09/00377



ELDREOMSORG - FRAMTIDIG STRUKTUR - EVENTUELL SAMANSLÅING AV

STOREBØ OG SELBJØRN PLEIE- OG OMSORGSENTER.

Saksnr :
Utval:
Møtedato.

0007/09
Eldreråd
18.03.2009

0015/09
Tenesteutvalet
18.03.2009

/
Kommunestyret

Rådmannen si tilråding:

Kommunestyret går inn for å samle all sjukeheimsdrift/heildøgnsdrift innan eldreomsorga ved ei framtidig utviding av pleie- og omsorgsenteret på Storebø. Rådmannen får i oppdrag å arbeida vidare med saka..  
Saksdok :

  
Bakgrunn:

Kommunestyret vedtok i møte 15.12.08 følgjande under budsjetthandsaminga for 2009 (sak 138/08):

”Austevoll kommunestyre ber om struktursak på evt samanslåing av Storebø PO-senter og Selbjørn PO-senter på Storebø. Kommunestyret forventar sak i løpet av 1. kvartal 2009.”

Vurdering:

Administrasjonen har drista seg til å setja opp følgjande oversyn:

  
Oversyn/skisse netto kostnader/rekneskapstal 2008. (i kr).
	Kostnadsfaktorer
	Kostnader ved drift av 2 PO-sentra som no.
	Anslag kostnader ved samanslåing – 1 PO-senter på Storebø

	Pasientretta tenester –  pleie- og omsorg – 52 heildøgnsplassar
	32.782.160
	31.982.160

	Bygningsmessig drift og vedlikehald
	2.833.579
	2.833.579

	Vaskeritenester/ASV
	668.944
	668.944

	Felles produksjonskjøkken
	114.793
	114.793

	Netto innsparing pasientretta tenester/ 1 nattevakt/evt redusert bruk av vikarar og ekstrahjelp
	
	(- 800.000 medrekna ovanfor))

	Netto innsparing administrasjon?
	
	0

	Netto innsparing drift og vedlikehald?
	
	0

	Sum kostnader:
	36.399.476
	35.599.476

	Investeringsbehov:
	
	

	Rehabilitering av Selbjørn PO-senter ved fortsatt drift 
	?
	

	Utbygging av 14 plassar ved Storebø PO-senter
	
	23.485.000


Om pasientretta tenester.
Når det gjeld direkte pasientretta pleie- og omsorgstenester, så meiner helse- og sosialsjefen det er tvilsomt om det er mogleg å redusera den faste grunnbemanninga noko særleg sjølv med ei samanslåing. Mange meiner at bemanninga er for liten på fleire av avdelingane, og auka bruk av vikarar og ekstrahjelp tyder på det. Gjennomsnittlegg netto kostnad pr. plass (sjukeheim og omsorgsrom) var i 2008 kr. 630.426,-.

Men dette kan ein eventuelt sjå nærare på. Det kan m.a. innhentast det som måtte finnast av informasjon om kva økonomiske stordrifsfordelar det vil vera ved å slå saman to einingar som dei vi har i Austevoll. Nokre stordriftsfordelar kan det vera, t.d. m.o.t. talet på nattevakter. Vidare kan det tenkjast at ein innanfor ei større personalgruppe vil ha større fleksibilitet m.o.t. å kunne omdisponera folk slik at ein over tid kan redusera vikarbruken. Mange vil også meina at det vil vera faglege og kvalitetsmessige fordelar med ei større personalgruppe på ein plass, som også kan gje ein økonomisk gevinst.  Men etter helse- og sosialsjefen sin meining vil det vera eit usikkert grunnlag for på førehand å kalkulera med ei netto innsparingseffekt i kroner og øre.

Etter ei samla vurdering vel helse- og sosialsjefen i denne samanhengen likevel å leggja inn eit teoretisk innsparingspotensiale tilsvarande ein reduksjon på 1 nattevakt, dvs. at ein går frå i dag 4 nattevakter på 52 pasientar til 3 nattevakter ved ei samanslåing. Her må ein ta atterhald om at det kan visa seg å vera for stor avstander mellom avdelingane til at dette vil vera mogleg. Vidare vil det framtidige pasientbelegget og deira behov for m.a. kontinuerleg og direkte tilsyn vera avgjerande.

Administrasjon og leiing.

Ressursane til leiing og administrasjon er i dag for små. Ei eventuell samanslåing vil kunne føra til at nokre administrative oppgåver kan gjerast på ein mindre ressurskrevjande måte, men det ein eventuelt kunne spara på dette vil ein måtte bruke til å styrkja leiarfunksjonane t.d. slik at gruppeleiarane og andre fekk avsett meir tid til pasientadministrative oppgåver som journalskriving o.a.

Bygningsmessig drift og vedlikehald.

Vi har i dag ein vaktmeister i 100% stilling som har ansvaret for både Storebø pleie- og omsorgsenter og Selbjørn pleie- og omsorgsenter. Dette er for lite, og det er ingen grunn til å tru at ei samanslåing vil kunne redusera dette. Ein vaktmeisterstilling vil uansett vera eit minimum.

Utgifter til straum og anna brensel vil ikkje gå ned ved ei samanslåing, men kan kanskje gå opp fordi bygningsarealet samla kan vera større. Men dette er avhengig av kva energisparande tiltak ein eventuelt kan setja inn. I tabellen er det lagt inn uendra kostnadsnivå. 
Vaskeritenester.

Det er som kjent Austevoll Arbeidssamvirke AS som leverar sengetøy mv til begge institusjonane. Avdelingane betaler for vaskeritenesta/leige av tøy i henhold til forbruk. Ei samanslåing av sjukeheimane vil ikkje påverka dette.

Kjøkkendrift.
All innkjøp av mat og produksjon av middag er alt samla på Storebø pleie- og omsorgsenter, så det kan ikkje påreknast noko innsparing ved ei eventuell samanslåing. Kjøkkendrifta skal i utgangspunktet gå i ”null” – dvs i balanse. I 2006 og 2007 gjekk ein med ”overskot” på henholdsvis kr 90.697,- og kr 97.853,-. Men i 2008 gjekk ein med eit ”underskot” på kr  114.793,-.
Investeringar/utbygging/rehabilitering.
Dersom ein skal driva vidare på Selbjørn pleie- og omsorgsenter må den eldste fløyen rehabiliterast. Kostnadene til dette er det førebels ikkje rekna på.

Ei samanslåing av sjukeheimane vil innebera at ein må realisera delar av 2. byggjetrinn ved Storebø pleie- og omsorgsenter. I tabellen over er det lagt inn eit investeringsanslag på ca. 23,5 mill. kroner for 14 sjukeheimsplassar. Når det gjeld grunnlaget for dette anslaget, så viser ein til særskilt avsnitt seinare i saksframstillinga om utbygging ved senteret. Etter at statstilskot og momsrefusjon er trekt frå står det att 9,2 mill. kroner som må finansierast av lån og eventuell salsinntekt av Selbjørn PO-senter. 

Ut frå ovanståande kan ein trekka som førebels konklusjon at det vil vera økonomisk rett å slå saman dei to pleie- og omsorgsentra. Ei innsparing på drifta på kr. 800.000,- årleg, som rett nok er usikker, vil vera nok til å dekka lånfinansieringsbehovet (lån på inntil 10. mill kroner med ei løpetid på 25 år, og med ei nominell rente på 6% i gjennomsnitt.) Avhengig av kor mykje ein kan få ved sal av Selbjørn PO-senter, så kan lånebehovet reduserast.

Eldreomsorga i eit framtidsperspektiv.

Når dette er sagt, så synest det klårt at eventuelle organisatoriske og strukturelle endringar innan eldreomsorga må sjåast i lys av framtida. Ein av dei viktigaste faktorane er korleis det framtidige behovet for sjukeheimsplassar (alternativt omsorgsbustad med heildøgnsbemanning)  vil vera.

I målgruppa 80+  var det i Austevoll kommune 216 personar pr 01.01.08. SSB (Statisktisk Sentralbyrå) sin folketalsprognose tilseier at dette talet vil halda seg stabilt, ja faktisk gå noko ned fram til 2020. Deretter og fram til 2030 vil talet auka til 307.

Austevoll har i dag 52 sjukeheimsplassar/plassar i omsorgsbustad med fast heildøgnsbemanning i eldreomsorga (utanom Eidsbøen bufellesskap). I forhold til ovannemnde målgruppe har vi såleis ei ”sjukeheimsdekning” på ca 24%. Eit statleg måltal som har vore nytta ligg på 25%. I praksis viser det seg at vi i dag akkurat greier å dekka etterspurnaden (behovet?) etter heildøgnsplassar. Men vi skulle hatt noko fleire plassar å gå på i periodar, særleg m.o.t. korttids- og rehabiliteringsplassar. Vidare ser vi at ein større andel av plassane burde vore i spesialavdelingar (dementavdeling mv.) med noko sterkare bemanning.

Dersom vi i framtida skal oppretthalde tilsvarande behovsdekning som i dag, så må vi på eit eller anna tidspunkt i perioden 2020 – 2030 minst ha 76 sjukeheimsplassar/plassar for heildøgnsomsorg. Det betyr at vi må byggja ut med 24 plassar, og samstundes behalda dei vi har. Ei slik utbygging skal det vera mogleg å få til på Storebø, men kanskje ikkje på eitt plan.

Dersom vi i tillegg skal samla all sjukeheimsdrift/døgntilbod på Storebø, må vi erstatta dei 20 plassane på Selbjørn med nye, og byggja ut med 44 plassar. Dei 6 plassane i omsorgsbustadene Soltun kan evt inngå i dette, og netto behov for nybygde plassar vert då 38. Om dette er mogleg å få til på Storebø på ein driftsmessig fornuftig måte må vi eventuelt sjå nærare på saman med arkitekt.

Evt utbygging ved Storebø pleie- og omsorgsenter.

Vi har ikkje detaljerte teikningar for 2. byggetrinn av Storebø PO-senter. Det vi har er ein situasjonsplan der mogleg framtidig utbygging er teikna inn. Vidare har vi eit detaljert romprogram, og vi har detaljerte teikningar av tilsvarande avdelingar med 8 plassaer.

Det må lagast detaljerte teikningar og anbudsdokumentasjon før vi kan setja prosjektet ut på anbud. Dette antar ein at arkitektfirma Bjerk & Bjørge som i si tid teikna Storebø pleie- og omsorgsenter kan gjera.

Når det gjeld utviding av sjukeheimen, så er det i romprogrammet sett opp 2 bugrupper på 8 pasientrom, til saman 16 plassar. Bruttoarealbehov er sett opp med 880kvm. Det betyr at brutto arealbehov pr plass er på 55 kvm. I tillegg er det mogleg å leggja til rette/utnytta ein underetasje med tilsvarande areal, men det er ikkje sikkert ein vil vera tent med å nytta denne til pasientrom.

Gjennom Husbanken kan kommunen få direkte finansiert gjennom eit investeringstilskot inntil 30% av anleggskostnadene opptil kr. 600.000,- pr sjukeheimsplass. For omsorgsboliger kan ein få finansiert inntil 20% opptil kr 400.000,- pr bustad.

Tilgangen på slik finansiering er avhengig av prioritering (fylkesmannen) og av Husbankregionen sin låneramme. Ein må også ta atterhald om at ein får godkjent å erstatta eksisterande sjukeheimsplassar/døgnplassar med nye.

Ut frå den informasjonen eg har innhenta så varierar byggekostnadene mykje, frå 20 – 35.000 kroner pr. kvm. Ein stipulering vil ut frå dette kunne liggja på kr 25.000,- pr kvm.

Arealbehovet pr. plass ved ein større utbygging enn 16 plassar, må nok vurderast nærare. Men dersom ein legg til grunn dette talet, vil arealbehovet for 38 plassar vera på 2090 kvm.

På bakgrunn av dette har ein sett opp følgjande skisse/delanslag for kva ei utbygging av 38 heildøgnsplassar ved Storebø pleie- og omsorgsenter vil kunne kosta:

	Planleggingskostnader (5% av byggekostnad)
	kr     2.612.500,-

	Byggekostnader tilbygg 38 sjukeheimsplassar 2090 kvm a kr 25.000,-
	kr   52.250.000,-

	Grunnarbeid  ?????????
	kr  ???????????

	Inventar/utstyr (7% av byggekostnad)
	kr     3.657.500,-

	Uføresett/sikring  (10% byggekostnad)                                            
	kr     5.225.000,-

	Sum kostnader inkl mva:
	kr   63.745.000,-

	Investeringstilskot gjennom Husbanken (600.000 x 38)
	kr    22.800.000,-

	Låneopptak/og salsinntekter (sal av Selbjørn pleie- og omsorgsenter)
	kr    25.008.750,-

	Momsrefusjon 25%
	kr   15.936.250,-

	Sum finansiering
	Kr  63.745.000,-


Som ein ser av tabellen er det ved ei slik utbygging eit behov for å finansiera 25 mill. kroner ved låneopptak og salsinntekt. Det kan i dag vera vanskeleg å se korleis Austevoll kommune med dagens økonomi kan klare eit slikt løft. Men i perspektiv av 5 – 10 år, så kan ein kanskje vera noko meir optimistisk. Kan henda vil det la seg gjera å finansiera ei slik utbygging. Men ein må samstundes ha klårt for seg at driftskostnadene i eldreomsorga vil auka formidabelt. Ei auke i forhold til i dag på 24 heildøgnsplassar i sjukeheim og/eller døgnbemanna omsorgsbustad vil ut frå dagens driftskostnader berre i pleieretta verksemd innebera auka kostnader på om lag 15 mill. kroner i dagens kroneverdi. Det gjenstår å sjå korleis Stortinget vil imøtekoma dette behovet på nasjonalt nivå, for å gjera kommunane, også Austevoll, i stand til å dekka det auka behovet for tenester i eldreomsorga, som for vår kommune sin del kjem i perioden 2020 – 2030.

Denne saka vert lagt fram som eit arbeidsnotat til førebels drøfting. Det er ønskjeleg at politisk nivå i ei så viktig sak som dette, gjev signal om kva strategisk val ein skal ta ikkje minst for å førebu seg på det framtidige behovet innan eldreomsorga.

På leiarmøte 03.02.09 drøfta helse- og sosialsjefen og avdelingsleiarane i helse- og sosialetaten spørsmålet om å samla all sjukeheimsdrift/heildøgnsdrift innan eldreomsorga ved ei utviding av pleie- og omsorgsenteret på Storebø. Det var brei semje på møtet om at dette ville vera det rette strategiske valet for kommunen. 

Rådmannen sluttar seg til dette.

SAKSFRAMLEGG.

Sakshandsamar: 
Norunn Malene Storebø
Arkiv: 

Arkivsaksnr.:
09/00109



YMSE ELDRERÅD 

Saksnr :
Utval:
Møtedato.

0008/09
Eldreråd
18.03.2009

Rådmannen si tilråding:

  
Saksdok :

  
Bakgrunn:

  
Vurdering:

  
