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BUDSJETT 2007 - ØKONOMIPLAN 2007-2010 - NY FØREHAVING

Saksnr :
Utval:
Møtedato.

0117/06
Kommunestyret
14.12.2006

0026/07
Formannskapet
20.02.2007

Rådmannen si tilråding:

1.   Austevoll kommunestyre vedtek i medhald av lov nr. 29 av 6. juni 1875 §§ 3 og 4 at det i 

      tillegg til eigedomsskatt på ”verk og bruk” vert skreve ut eigedomsskatt i heile 

      kommunen med verknad frå og med  2007 med ein skattesats på 7,0 promille.  

      Rådmannen legg fram eiga sak om organisering av eigedomsskatteutskrivinga.  
2.   Austevoll kommunestyre vedtek at rekneskapsoverskotet for 2006 vert nytta til 

      nedbetaling av oppsamla rekneskapsunderskot.

3.   Austevoll kommunestyre vedtek at inntektene frå auka eigedomsskatt, 4,0 mill. kroner, 

      vert nytta til reduksjon av dei frie inntektene med 2,0 mill. kroner og nedbetaling av 

      oppsamla rekneskapsunderskot med 1,7 mill. kroner, og kr. 300.000,- til dekking av 

      konsulenthonorar ved innføring av eigedomsskatt..  

4.   Austevoll kommunestyre vedtek at det vert føreteke følgjande  endringar i budsjettet for 

      2007:

      Konto nr. 18750.5500.8000 – Eigedomsskatt ”anna fast eigedom” – vert ført opp med 

      kr. 4.000.000,-.

      Konto nr. 15300.6600.8990 – Dekking av tidlegare års negative driftsresultat – vert auka 

      med kr. 1.700.000,- til kr. 1.900.000,-.

      Konto nr. 18700.5500.8000 – Skatt på inntekt og formue – vert redusert med 

      kr. 2.000.000,- til kr. 90.000.000,-.

      Konto nr. 12700.1120.1200 – Konsulenttenester - vert auka med kr. 300.000,- til 

      kr. 320.000,-.

Saksdok :

1.   Budsjett 2007 med økonomiplan 2007-2010.

2.   Budsjettkommentarar.

3.   Vedtak i kommunestyret, sak 117/06.

4.   Brev motteke 14.02.2007 frå fylkesmannen i Hordaland.

Bakgrunn:

Austevoll kommunestyre vedtok i møte 14.12.2006, under sak 117/06, budsjett for 2007 og økonomiplan for 2007-2010.

Austevoll kommune er underlagt statleg kontroll og godkjenning etter kommunelova § 60.

Budsjettet vart på vanleg måte sendt fylkesmannen i Hordaland.

Fylkesmannen melder frå i brev motteke her 14.02.2007 at fylkesmannen vil ikkje oppheva kommunestyret sitt budsjettvedtak, men vi legg til grunn at kommunen gjennomfører ein budsjettrevisjon i samsvar med merknadene i dette brevet.

Kopi av fylkesmannen sitt brev følgjer som vedlegg.

Fylkesmannen skriv slik i si oppsummering:

Dei frie inntektene er mest sannsynleg budsjettert for høgt for 2007.  Kommunen vil få trekk på rammeoverføring som følgje av negativ inntektsutjamning.

Kommunen må i større grad utnytta sitt eige inntektsgrunnlag f.o.m. 2007 for å kunne oppnå ekstra skjønstilskot for å gjennomføra inndekning av tidlegare opparbeidd rekneskapsunderskot.


Vurdering:

Frie inntekter.

Fylkesmannen legg til gunn i sitt budsjettbrev at dei frie inntektene er budsjettert med om lag 2,5-2,8 mill. kroner for høgt.   Det er då rekna med om lag same nominelle skattenivå i 2007 som i 2006, dvs. ikkje ytterlegare skattevekst frå 2006 til 2007.

Dei frie inntektene (skatt og rammetilskot, eks. eigedomsskatt) er for 2007 budsjettert med kr. 153.158.000,- som fordeler seg slik:

Skatteinntekter

kr.     92.000.000,-

Rammetilskot


”        61.158.000,-

Sum frie inntekter

kr.   153.158.000,-

Austevoll kommune hadde for 2006 skatteinntekter på kr. 94.310.805,-.  Det var ein vekst på 9,6 % frå 2005, men likevel lågare enn landsgjennomsnittet som var på 11,8 %.  Dei budsjetterte skatteinntektene for 2007 er såleis om lag 2,3 mill. kroner, eller om lag 2,5 %, lågare enn for 2006.

Skatteinntektene for januar 2007 låg om lag på same nivå som for januar 2006.  Begge desse månadene gav rekordhøge skatteinntekter.

Det er alltid stor uvisse knytt til skatteinntektene med store årlege variasjoner.  Dei har t.d. auka med nesten 15,4 mill. kroner, eller 19,5 % frå 2004 til 2006.

Eigedomsskatt.

Austevoll kommune innførde eigedomsskatt på verk og bruk frå og med 2002.  Etter lovendring er det høve til å skriva ut eigedomsskatt på alle faste eigedomar i kommunen.  Dette vart avvist av kommunestyet under førehaving av budsjettet for 2007, kommunestyresak 117/06.

Fylkesmannen skriv i sitt  budsjettbrev at etter fylkesmannen si vurdering er kommunen sin økonomiske situasjon så alvorleg at kommunen bør nytta høve til å auka eigedomsskatteinntektene, jf. den vedtekne lovendringa.
Fylkesmannen skriv og at i reviderte retningsliner (Kommunaldepartementet) for fordeling av skjønsmidlar 2007 mellom kommunane er det bl.a. gitt uttrykk for at fylkesmannen bør vere varsam med å gi skjønsmidlar til kommunar som ikkje nyttar sitt eige inntektsgrunnlag.

Fylkesmannen må legge dette til grunn også i samband med fordeling av ufordelt skjønsramme for 2007, jf. lovendring om eigedomsskatt og kommunen sin søknad av 30. januar d.å. om ekstra skjønsmidlar.  Fylkesmannen vil fordela gjenståande skjønsmidlar for i år til sommaren.  Om kommunen utvidar eigedomsskatten til faste eigedomar i heile kommunen f.o.m. 2007, vil kommunen kunne få tilskot av ufordelt skjønsramme i år.

Avdrag.

Kommunen oppfyller minimumkrava når det gjeld avdrag på lånegjeld.

Driftsresultat.

Driftsresultaten er får lågt.  Det er og lagt inn for lite midlar til å dekka oppsamla rekneskapsunderskot.  Det har heile tida vore meininga at overskotet på rekneskapen for 2006 skal nyttast til nedbetaling av oppsamla underskot.  Kor stort overskotet vert er førebels noko usikkert.  Fylkesmannen skriv at budsjettert inndekning i 2007 må vera minimum kr. 5,0 mill. kroner.  Vi samtykkjer til at kommunen kan nytta rekneskapsoverskotet for 2006 til å gjennomføra denne inndekningen.

Investering, lånegjeld og kapitalutgifter.

Fylkesmannen legg framleis sterk avgrensing på nye låneopptak.  Av den grunn vert det ikkje godkjent opptak av startlån på 2,0 mill. kroner for vidare utlån, før det er gjennomført ein budsjettrevisjon.  Opptak av  lån på 2,5 mill.kroner til skulebygg er godkjent av fylkesmannen.

Driftskreditten på 35,0 mill. kroner vert lengd til 1. juli 2007.

Avslutning.
Det er positivt at fylkesmannen ikkje opphevar kommunestyret sitt budsjettvedtak, men avgrensar seg til ein budsjettrevisjon under visse føresetnader.

Rådmannen er framleis av den meining at Austevoll kommune bør innføra eigedomsskatt på alle faste eigedomar, slik lovendringa gjev høve til.  Eit overslag, som er noko usikkert, vil gje ekstrainntekter på om lag 4,0 mill. kroner.   Tida er knapp før å kunna få dette gjennomført i år.  Eigedomsskatten for 2007 må vera skreven ut innan 1. juni.  Det er ein god del arbeid som må gjerast med taksering m.m.

Rådmannen vil og peika på at storleiken på overskotet for 2006 framleis er usikkert.  Rekneskapen er førebels ikkje revidert.

Rådmannen finn det vanskeleg å gå inn i driftsbudsjettet for å føreta ytterlegare reduksjonar for å oppnå fylkesmannen sitt krav om reduksjon i dei frie inntektene.   Det er og ein prosess som vil ta tid.  Ein del av dei nye tiltaka som vart lagt inn i budsjettet for 2007 er kommunen i gong med å setja i verk.  

Dersom det vert aktuelt å skriva ut eigedomsskatt skal samtlege eigedomar takserast.  Til dette arbeidet må kommunen henta inn konsulenthjelp.  Kor mykje dette vil utgjera er det vanskeleg å svara på, men det må truleg påreknast 3-400.000 kroner.  Dette kan finansierast frå pårekna innkome ved eigedomskatt.

