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ÅRSMELDINGAR FRÅ AVDELINGAR INNAN HELSE- OG SOSIALETATEN 2007 

Storebø, 09.04.2008

​​​​​​​​​​​​​​​​​​__________________________

Knut K. Kalvenes (sign)
Leiar

SAKSFRAMLEGG.

Sakshandsamar: 
Norunn Malene Storebø
Arkiv: 033  

Arkivsaksnr.:
08/00523



GODKJENNING AV MØTEBOK FRÅ MØTE 24.01.08

Saksnr :
Utval:
Møtedato.

0005/08
Eldreråd
16.04.2008

Rådmannen si tilråding:

Møteboka frå møte i eldreråd av 24.01.2008 vert godkjent slik ho ligg føre.  
Saksdok :

  Møtebok frå møte 24.01.2008 er sendt ut tidlegare.

Bakgrunn:

Møteboka frå møte i eldrerådet den 24.01.2008 er lagt ut på Austevoll kommune si heimeside www.austevoll.kommune.no
  
Vurdering:

  
SAKSFRAMLEGG.

Sakshandsamar: 
Norunn Malene Storebø
Arkiv: 

Arkivsaksnr.:
08/00109



REFERAT OG MELDINGAR

Saksnr :
Utval:
Møtedato.

0002/08
Eldreråd
24.01.2008

0006/08
Eldreråd
16.04.2008

Rådmannen si tilråding:

Vert lagt ved møteboka.  
Saksdok :

1. Skriv frå Fylkeskommunen om planlagt  ”Eldrerådskonferansen 2008” motteke 21.02.2008

2. Svar frå ordførar på brev frå leiar i eldrerådet dagsett 14.03.08.  
Bakgrunn:

  
Vurdering:

  
SAKSFRAMLEGG.

Sakshandsamar: 
Arve Sunde
Arkiv: 034 F23  

Arkivsaksnr.:
05/00970



NATTEVAKTSORDNINGA I HEIMESJUKEPLEIEN

Saksnr :
Utval:
Møtedato.

0005/06
Arbeidsmiljøutvalet
02.06.2006

0008/07
Tenesteutvalet
27.11.2007

0010/07
Eldreråd
03.12.2007

0125/07
Formannskapet
04.12.2007

0138/07
Kommunestyret
20.12.2007

0004/08
Tenesteutvalet
19.02.2008

0015/08
Tenesteutvalet
16.04.2008

0007/08
Eldreråd
16.04.2008

Rådmannen si tilråding:

Tenesteutvalet oppnemner ei arbeidsgruppe som skal sjå nærare på korleis nattevaktsordninga i heimesjukepleien kan oppretthaldast på ein forsvarleg måte innanfor den budsjettrammen kommunestyret har fastsett for pleie- og omsorgstenestene.

Arbeidsgruppa får slik samansetning:

1. Leiar:


Representant frå tenesteutvalet.

2. Nestleiar:


Representant frå tenesteutvalet

3. Medlem:


Representant frå eldrerådet

4. Medlem:


Representant frå Fagforbundet

5. Medlem:


Representant frå Norsk Sjukepleiarforbund

6. Medlem:
Avdelingsleiar Storebø pleie- og omsorgsenter eller den ho utpeikar.

7. Medlem:
Avdelingsleiar Selbjørn pleie- og omsorgsenter eller den ho utpeikar.

8. Medlem:
Avdelingsleiar Eidsbøen bufellesskap eller den ho utpeikar.

Helse- og sosialsjefen utpeiker sekretær/sakshandsamar for arbeidsgruppa.

Arbeidsgruppa vert beden om å koma med forslag til løysing, evt alternative løysingar, innan 01.08.08, slik at tenesteutvalet og eventuelt kommunestyret kan vurdera saka på nytt på første møte i 2. halvår.

I tida fram til arbeidsgruppa får lagt fram forslag til permanente løysingar og desse eventuelt kan iverksetjast, skal nattevaktordninga i heimesjukepleien drivast innanfor dei rammene som kommunestyret har fastsett. Tenesteutvalet viser i så måte til dei organisasjonsalternativa som administrasjonen  har peika på i saksframlegget, og legg til grunn at ein av desse eller tilsvarande vert gjennomført etter drøftingar med dei hovudtillitsvalde i arbeidstakarorganisasjonane. 

  
Handsaming/vedtak i Arbeidsmiljøutvalet den 02.06.2006 sak 0005/06

Handsaming:

Arve E. Sunde orienterte om situasjonen innan nattenesta.  
Arbeidstakkarrepresentantane la fram nytt forslag til vedtak.

AMU ber om at det vert satt ned partsamansatt arbeidsgruppe som ser på nattevaktstrukturen med målsetting om å arbeide fram ein ny struktur som tar betre høgde for arbeidsmiljøet.

Rådmannen trekker sin tilråding.

Vedtak:

AMU ber om at det vert satt ned partsamansatt arbeidsgruppe som ser på nattevaktstrukturen med målsetting om å arbeide fram ein ny struktur som tar betre høgde for arbeidsmiljøet.  
Handsaming/vedtak i Tenesteutvalet den 27.11.2007 sak 0008/07

Handsaming:

Framlegg frå Torfinn Grav:

”Tenesteutvalet tek saka til orientering og ber i tillegg helse- og sosial vurdera andre løysinger   

  - mellom anna rullering for å betra rekruttering  a innan nattevakttenesta.”

Framlegget vart samrøystes vedteke.

Vedtak:

Austevoll kommunestyre tek saka til orientering og ber i tillegg helse- og sosial vurdera andre løysinger – mellom anna rullering for å betra rekruttering  a innan nattevakttenesta.

  Handsaming/vedtak i Eldreråd den 03.12.2007 sak 0010/07

  Vedtak:
  
Eldrerådet meiner at nattevaktsordninga bør styrkjast slik at dei som treng det er trygg for at dei får eit forsvarleg tilsyn også om natta.  Eldrerådet bed om at kommunestyret freistar å prioritera dette på budsjettet for 2008.

Handsaming/vedtak i Formannskapet den 04.12.2007 sak 0125/07

Handsaming:

Omdelt vedtak i eldrerådet, sak 0010/07.

Omdelt vedtak i tenesteutvalet, sak 0008/07.  
Vedtak:

Austevoll kommunestyre tek saka til orientering.

Oversending til forhandlingsutvalet frå formannskapet:

Austevoll formannskap bed om at lønsnivået i open omsorg vert vurdert under lokale forhandlinger.  
Handsaming/vedtak i Kommunestyret den 20.12.2007 sak 0138/07

Handsaming:

Framlegg frå Jane Stangeland:

”Disponere kr. 800.000,- av 2.000.000 avsett til Tenesteutvalet sin

 rådvelde til nattevaktordninga og redusere til rådveldeposten til 1.200.000.”

  
Framlegg frå FRP  v/Renate Møgster Klepsvik:

Oversendingsframlegg til rådmannen:

Kommunestyret ber rådmannen innhente oversikt frå våre nabokommunar / samanliknbare kommunar på kor mange nattevakter dei har totalt og korleis nattevaktressursene er fordelt mellom institusjonar / open omsorg.

Jane Stangeland sitt framlegg fekk 5 røyster (Ap + Sp).

FRP sitt framlegg vart samrøystes vedteke å oversenda til rådmannen.

Vedtak:

  
Austevoll kommunestyre tek saka til orientering.

Handsaming/vedtak i Tenesteutvalet den 19.02.2008 sak 0004/08

  Vedtak:
  
Tenesteutvalet tek saka til orientering.

Saksdok :

  
Bakgrunn:

Kommunestyret er tidlegare orientert om situasjonen i nattevakttenesta i heimesjukepleien.

Austevoll kommune har totalt 6 (for tida 7) aktive nattevakter i pleie- og omsorgstenestene:

· Storebø pleie- og omsorgsenter: 2 nattevakter 

· Eidsbøen bufellesskap: 1 nattevakt

· Selbjørn pleie- og omsorgsenter: 2 nattevakter

· Heimesjukepleien: 1 nattevakt. (for tida 2)

Kommunestyret har bede om at rådmannen innhentar informasjon om nattevakttenesta i andre kommunar, og helse- og sosialsjefen har innhenta følgjande informasjon frå 3 nabokommunar:

Fitjar kommune:
Totalt har kommunen til no hatt 4 aktive nattevakter, men vil no auka til 5 p.g.a. auka behov for tenesta. Den eine av nattevaktene utgjer ”nattpatruljen” i heimesjukepleien. Det er faste nattevakter ute, fortrinnsvis sjukepleiar, dvs. ingen rullering med dei som jobber inne på omsorgsenteret/sjukeheimen. I tillegg til desse aktive nattevaktene har dei 1 passiv nattevakt ein omsorgsbustad/avlastningsbustad.

Tysnes kommune:

”Nattpatruljen er ein av 3 nattevakter på Tysnes sjukeheim, og har base der. Det er 2 x 84,51 % stillingar og 1 x 28,16 % stilling skipa for nattpatruljen. Viss oppdrag ute er det vanlegvis ein person som reiser ut om natta. Det er ikkje noko organisert rullering av nattevaktene inne og ute, men ein av dei tre nattevaktene må kunne rykke ut. Me strever p.t. med å skaffe vikar i ledige vakter og viss sjukdom blant personalet i nattpatruljen. Tysnes kommune har ingen optimal løysing av nattpatruljen til brukarane ute, men det er jo spørsmål om prioritering av ressursar.”

Sund kommune:

Totalt har kommunen 5 aktive nattevakter, som vert auka til 6 nattevakter 2 dagar i veka. Ein av desse er tilknytt tenesta for  psykisk utviklingshemma, som i tillegg har 1 passiv nattevakt tilknytt ein avlastningsbustad/omsorgsbustad. Dei 4 (5 i 2 dagar) nattevaktene i eldreomsorga er stasjonert på sjukeheimen (44 pasientar), og 2 av desse går ut og tek oppdragene i heimesjukepleien. 

Vurdering:

Etter at talet på nattevakter i heimesjukepleien vart redusert, har ein hatt store problem med å få denne tenesta til å fungera. Dette skuldast i stor grad høgt sjukefråver og problem med å rekruttera kvalifisert personell. Vidare har behovet for nattevakttenesta auka til eit nivå som har gjort det nødvendig å setja inn ekstravakter. Helse- og sosialsjefen har såleis sett inn ei ekstra nattevakt førebels ut 1. kvartal, for å kunne oppretthalde ei forsvarleg teneste. Dette er det i utgangspunktet ikkje budsjettdekning for, og korleis kostnadene skal dekkjast inn må ein vurdera nærare.

I Austevoll har vi fleire nattevakter i pleie- og omsorgstenestene enn det dei har i dei tre nabokommunane som ein no har vore i kontakt med. Men det er ikkje dermed utan vidare sagt at ein kan klare seg med færre hos oss. 

For tida er det så mange oppdrag i heimesjukepleien at det må vera 2 nattevakter for å kunne koma over desse. Det har dessutan vist seg at det er arbeidsmiljømessig viktig for dei tilsette å vera 2. Vi får rett og slett ikkje folk til å påta seg jobben aleine. 

På Storebø pleie- og omsorgsenter og Selbjørn pleie og omsorgsenter med henholdsvis 32 og 20 heildøgnspasientar må det av tryggleiksomsyn vera minimum 2 nattevakter på kvar plass, tilsaman 4 nattevakter. Dersom ein hadde hatt ein institusjon med 52 pasientar på ein plass, kunne ein kanskje greidd seg med 3 nattevakter. Men så lenge vi har to institusjonar, så vert dette berre teori.

Nye saksopplysningar/vurderingar:
Etter dei rapportane helse- og sosialsjefen har fått har nattevaktordninga fungert etter måten greitt i den perioden ein har teke inn 2 nattevakter. Men alt ved månadskiftet mars/april, då ein i utgangspunktet skulle attende til 1 nattevakt, viste det seg at det var vanskjeleg å skaffa folk til å påta seg dei komande vaktene. Oppdragsmengda er framleis på ca 30 - 35 tilsynsbesøk pr natt, og det er til einkvar tid utplassert 60-70 tryggleiksalarmar. Helse- og sosialsjefen har derfor vurdert det slik at ein burde halda fram med 2 nattevakter inntil tenesteutvalet hadde vurdert saka på nytt i møte 16. april 2008.

I praksis er situasjonen den at ein ikkje greier å rekruttera personale så lenge ein berre har ein nattevakt. Det har til no heller ikkje vore mogleg å koma i mål med eventuelle organisatoriske grep som t.d. rullering ute og inne mellom alle nattevaktene. 

Budsjettmessig har ein ikkje midlar til å halda fram med 2 nattevakter. Meirkostnadene for ein nattevakt ligg på om lag 800.000,- kroner i året. Det betyr at det alt etter 1. kvartal 2008 har påløpt kr 200.000 i meirkostnader utover budsjettet innan dette ansvarsområdet.

Reint budsjettmessig burde ein i realiteten ha avvikla nattevaktordninga umiddelbart. Problemet med det er at kommunen har ein plikt både etter kommunehelsetenestelova og etter sosialtenestelova til å yta nødvendige tenester. Kva som er det rettslege minimumsnivået her kan vera vanskjeleg å sei, men konsekvensane av å leggja ned nattevakta kan i alle fall verta følgjande:

· Kommunen kan ikkje tilby tilsynsbesøk om natta. Dette betyr at tryggleiken for ein del personar som bur åleine vert svekka. 

· Kommunen kan ikkje tilby hjelp til toalettbesøk om natta. Det betyr at nokre personar må henvisast til å nytta bleier, og at ein eventuelt må venta til morgonvakta kjem for å få skifta.

· Kommunen kan ikkje tilby tryggleiksalarmar fordi ein ikkje har nokon som eventuelt kan rykke ut når alarmen går. Folk som eventuelt måtte falle på golvet, vil ikkje få hjelp, og risikoen for skader, tap av liv og helse, vert sjølvsagt høgare.

· Det svekka tilbodet i heimesjukepleien vil føra til større press på å få plass på sjukeheim, og der er det i utgangspunktet full kapasitetsutnytting og ingen ledig kapasitet.

Det er helse- og sosialsjefen sin meining at dei moglege konsekvensane av å leggja ned nattevakta i heimesjukepleien vil innebera at ein kjem i strid med gjeldande regelverk. Det vil heller ikkje vera strategisk riktig, fordi ein godt utbygd heildøgnsbasert heimesjukepleie medverkar til at ein totalt sett også får ein kostnadseffektiv pleie- og omsorgsteneste.

Helse- og sosialsjefen er i tvil om ein kan koma i mål gjennom meir diskusjonar og drøftingar internt. Derfor bør politisk nivå koma meir aktivt inn i prosessen.  Ei arbeidsgruppe der både politikarar, tilsette sine representantar og leiarar innan pleie- og omsorg er med bør såleis få noko tid til å arbeida vidare med dette. 

Helse- og sosialsjefen meiner at det beste hadde vore om ein kunne oppretthalda ei ordning med 2 nattevakter inntil ein eventuelt hadde funne fram til ei alternativ måte å driva tenesta på. Men p.g.a. den økonomiske situasjonen kommunen er i, kan ein ikkje halde fram med å bruka meir ressursar enn det kommunestyret har føresett. Frå administrasjonen sin side vil ein derfor peika på tre alternative driftsmodellar. Ein av desse, evt andre med tilsvarande effekt, må setjast i verk i påvente av kva ein seinare måtte koma fram til av permanent løysing. Alle dei tre alternativa inneber ei nedbygging av tilbodet ved at det ikkje vert føreteke aktive tilsynsbesøk, men berre utrykkingar etter tilkalling. Kva konsekvensar dette vil få er vanskjeleg å sei noko meir om.

Det er viktig å få fram at avdelingsleiar ved Storebø pleie- og omsorgsenter har sagt klårt i frå at ho ikkje kan påta seg ansvaret for nattevakta i heimesjukepleien utan å få tilført fleire ressursar på leiarsida. Avdelingsleiar ved Selbjørn pleie- og omsorgsenter har sagt klårt i frå om at ho ikkje kan halda fram som no, dvs med dei ressursane som er tildelt. Fungerande avdelingsleiar ved Eidsbøen bufellesskap seier også at dei ikkje kan påta seg ansvaret.

Alternativ 1:

1. Nattevakta i heimesjukepleien inngår i og får base ved Selbjørn pleie- og omsorgsenter som får 3 aktive nattevakter, og som framleis har ansvaret for ordninga.

2. Nattevakttilbodet i heimesjukepleien vert avgrensa til å rykke ut ved behov, dvs ved oppkalling via tryggleiksalarm eller anna varsling, og ein av dei 3 nattevaktene ved Selbjørn  pleie- og omsorgsenter rykker ut etter ein rulleringsplan.

Alternativ 2:

1. Ansvaret for nattevaktordninga i heimesjukepleien vert overført til Storebø pleie- og omsorgsenter som får 3 aktive nattevakter.

2. Nattevakttilbodet i heimesjukepleien vert avgrensa til å rykke ut ved behov, dvs ved oppkalling via tryggleiksalarm eller anna varsling, og ein av dei 3 nattevaktene ved Storebø pleie- og omsorgsenter rykker ut etter ein rulleringsplan.

Alternativ 3:
1. Ansvaret for nattevaktordninga i heimesjukepleien vert overført til Eidsbøen bufellesskap som får 2 aktive nattevakter.

2. Nattevakttilbodet i heimesjukepleien vert avgrensa til å rykke ut ved behov, dvs ved oppkalling via tryggleiksalarm eller anna varsling, og ein av dei 2 nattevaktene ved Eidsbøen bufellesskap rykker ut etter ein rulleringsplan.

Om desse alternativa vil fungera er som ein forstår, svært usikkert. Men å halda fram som no, med ein nattevakt, er i alle fall ikkje noko alternativ. Då vil tenesta i praksis bryta saman p.g.a. rekrutteringsproblema.

  
SAKSFRAMLEGG.

Sakshandsamar: 
Arve Sunde
Arkiv: G00 &14 

Arkivsaksnr.:
08/00224



ÅRSMELDINGAR FRÅ AVDELINGAR INNAN HELSE- OG SOSIALETATEN 2007

Saksnr :
Utval:
Møtedato.

0014/08
Tenesteutvalet
16.04.2008

0008/08
Eldreråd
16.04.2008

Rådmannen si tilråding:

Årsmeldingane vert teke til orientering.  
Saksdok :

1. Årsmelding 2007 for fysioterapitenesta.

2. Årsmelding 2007 for jordmortenesta.

3. Årsmelding 2007 for psykiatrisk sjukepleiarteneste.

4. Årsmelding 2007 for Selbjørn pleie- og omsorgsenter.

5. Årsmelding 2007 for Storebø pleie- og omsorgsenter.

6. Årsmelding 2007 for Eidsbøen bufellesskap.  
Bakgrunn:

Årsmeldingane frå ovanenmnde avdelingar følgjer vedlagt.

Vurdering:

Årsmeldingar frå legetenesta og helsesøstertenesta ligg ikkje enno ikkje føre og vert derfor framlagt seinare.

Det er ikkje utarbeidd årsmelding frå sosial og barneverntenesta. Dette har samanheng med bemanningssituasjonen ved kontoret. Sosial- og barneverntenesta slit med for låg grunnbemanning, og har også vore belasta med skifte av personell og relativt sett høgt sjukefråver. Arbeidet med årsmelding har derfor ikkje vore prioritert.

Førebels rekneskapstal for 2007 syner at ein i 2007 nytta 90,5 millionar kroner til helse- og sosialtenester i fjor. Dette er ei auke på 6,6% i forhold til 2006.

Driftsinntektene i 2007 var på 19,1 mill. kroner, noko som var ein nedgang på 3,5% i forhold til året før. Dette var ein venta nedgong, men nedgongen vart mindre enn budsjettert.

Netto driftsutgifter for sektoren utgjer 71,4 mill. kroner, som er ei auke på 9,6% i forhold til 2006.

I forhold til budsjett, så heldt etaten seg så godt som innanfor den netto budsjettrammen som kommunestyret hadde fastsett på 71,3 mill. kroner. Overskridingar på utgiftssida innan ein del ansvarsområde vart såleis kompensert dels ved innsparingar på andre avdelingar, og dels ved at driftsinntektene samla vart høgare enn budsjettert.

  
