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​​​​​​​​​​​​​​​​​​__________________________

Helge Andre Njåstad

Ordførar

SAKSFRAMLEGG.

Sakshandsamar: 
Steinar Hole
Arkiv: 

Arkivsaksnr.:
08/01701



GODKJENNING MØTEBOK FRÅ MØTE 13.11.2008

Saksnr :
Utval:
Møtedato.

0142/08
Formannskapet
13.11.2008

0151/08
Formannskapet
25.11.2008

Rådmannen si tilråding:

Møteboka frå møte i formannskapet 13. november 2008 vert godkjent slik ho ligg føre.  
Saksdok :

Møteboka frå møte i formannskapet 13.11.2008.  
Bakgrunn:

Møteboka frå møte i formannskapet 13. november 2008 er lagt ut på kommunen si heimeside www.austevoll.kommune.no og følgjer som vedlegg.  
  
SAKSFRAMLEGG.

Sakshandsamar: 
Steinar Hole
Arkiv: 

Arkivsaksnr.:
08/01745



POLITISK KVARTER

Saksnr :
Utval:
Møtedato.

0152/08
Formannskapet
25.11.2008

Rådmannen si tilråding:

  
Saksdok :

Tidlegare notat frå ordførar.  
Bakgrunn:

Politisk kvarter er politikarane   sin arena til å ta opp spørsmål i formannskaps- og kommunestyremøta.  Spørsmåla kan rettast til politisk leiing ved ordførar eller administrasjonen ved rådmann.  Dersom spørsmåla ikkje kan svarast på direkte, vert desse svara på i neste møte.  Det kan ikkje gjerast vedtak i saker som vert teken opp dersom 1/3 av medlemane eller møteleiar set seg mot dette, jfr. kommunelova.

Vurdering:

  
SAKSFRAMLEGG.

Sakshandsamar: 
Steinar Hole
Arkiv: 

Arkivsaksnr.:
08/01746



REFERAT OG MELDINGAR

Saksnr :
Utval:
Møtedato.

0153/08
Formannskapet
25.11.2008

Rådmannen si tilråding:

Vert lagt ved møteboka.  
Saksdok :

1.   Vinmonopolet, brev av 05.11.2008, om etablering av vinmonopol i Austevoll.

2.   Fylkesmannen i Hordaland, brev av 06.11.2008, om skjønstilskot til fornyingsarbeid og 

      utviklingsprosjekt i kommunane.  
Bakgrunn:

  
Vurdering:

  
SAKSFRAMLEGG.

Sakshandsamar: 
Steinar Hole
Arkiv: 232  

Arkivsaksnr.:
08/01712



PROSJEKT EIGEDOMSSKATT - SLUTTMELDING

Saksnr :
Utval:
Møtedato.

0154/08
Formannskapet
25.11.2008

Rådmannen si tilråding:

Austevoll kommunestyre tek til orienterinng at prosjekt eigedomsskatt er avslutta med ein samla kostnad på kr. 1.935.000,-.

Det vert føreteke følgjande endrignar i budsjettet for 2008:

1123.1200 ”Prosjekt eigedomsskatt” vert auka med kr. 835.000,- til kr. 1.935.000,-.  
1130.1200 ”Offentleg servicekontor” vert tilført kr. 700.000,-.

1121.1200 ”Økonomikontoet” vert tilført kr. 20.000,-.

5500.8800 ”Nedbetaling av oppsamla underskot” vert redusert med kr. 835.000,- til 

kr. 3.944.400,-.

Saksdok :

Diverse vedtak om eigedomsskatt (ligg ikkje ved).  
Bakgrunn:

Austevoll kommunestyre vedtok i møte 20.12.2007, under sak 134/07, å utvida området for utskriving av eigedomsskatt til å gjelda alle eigedomar i kommunen med verknad frå 2008. 

Kommunestyret har vidare vedteke skattesats, botnfrådrag, vald skattetakstnemnd, overskattetakstnemnd, vedtekter, forskrifter for taksering og reduksjonfaktor for nye hus.

Rådmannen fekk i kommunestyresak 006/09 fullmakt til å nytta tilstrekkjeleg midlar til gjennomføring av takseringa og om naudsynt gå utover budsjettramma. 

På grunn av den korte tida som var til rådvelde til skatten skulle leggjast ut vart det alt dagen etter at kommunestyret gjorde sitt vedtak oppretta ei styringsgruppe samansett av rådmann, leiar OSK og økonomisjef, som skulle styra prosjektet.

Sidan dette var ei oppgåve som var umogeleg å gjennomføra innanfor den kommunale bemanninga vart det løyvd 500.000 kroner til konsulent-/ekstrahjelp.    Seinare vart den ramma utvida med 600.000 kroner etter tilskot frå fylkesmannen.  Samla økonomiske ramme var så langt på 1,1 mill. kroner.  Det vart alt tidleg sagt frå om at den økonomiske ramma var for låg til å kunne gjennomføra prosjektet og få alle eigedomane taksert og eigedomsskattelistene lagt ut innan fristen 1. april 2008. 

Det praktiske arbeidet vart gjennomført av offentleg servicekontor med hjelp frå økoniomikontoret..  Dette fordi OSK sat inne med opplysningar om eigedomane i kommunen.  Det er likevel økonomikontoret som formelt er eigedomsskattekontor.  Ajourhaldet av skattelistene er det likevel OSK som må stå for.  Samarbeidet mellom økonomikontoret og OSK har fungert godt.  Innkrevjingsarbeidet ligg til økonomikontoret.

Det synte seg tidleg at ajourhaldet over eigedomsmassen i Austevoll var for dårleg.  Det vart difor lagt ned eit betydeleg arbeid med ajouhald av eigedomsregisteret – GAB.   Dette førde til at takseringsarbeidet først kom i gong i februar månad.

Det vart og kjøp inn eit eigna dataprogram frå Kommtek til føremålet.  Dette er ein eingongskostnad.

Til takseringsarbeidet vart det leigd inn ekstrahjelp utanfrå.  På det meste var det om lag 15 personar i gong med dette arbeidet ute.  I tillegg var det leigd inn kontorhjelp og tilsett ved OSK og økonomikontoret vart teken ut av sine vanlege gjeremål for å prioritera dette arbeidet.  Det vart leigd inn konsulenthjelp frå takseringsfirmaer til taksering av næringseigedomar og andre kompliserte eigedomar.  Samla var det på det meste 25 personar som arbeidd meir eller mindre berre med eigedomsskatt.  Dette gjekk ut over anna arbeid ved økonomikontoret og byggjesaksførehaving og oppmåling ved OSK.  

Ved stor innsats frå alle partar vart skattelistene lagt ut 1. april 2008 slik fristen tilsa.  Tida etter vart nytta til retting av feil, førehaving av klager.  Dette tok si tid slik at faktura for 1. termin først vart sende ut i månadskriftet juni/juli med forfall i slutten på juli.

I  reine utgifter er det til no bokført kr. 1.214.041,19, som fordeler seg slik:

Lønsutgifter for innteken

ekstrahjelp med sosiale utgifter
kr.      312.297,68

Diverse kontorutlegg, reiser m.m.
”           93.427,79

Programvare



”         355.000,00

Utstyr




”           23.185,60

Konsulenthjelp


”         164.935,20

Internkjøp frå feiarvesen og skule
”         114.435,00

Meirverdiavgift


”         150.759.92

Sum bokførde utlegg


kr.   1.214.041,19
Internkjøp frå økonomikontoret
”           20.000,00

Internkjøp frå OSK


”         700.000,00

Sluttsum



kr.   1.934.041,19

Internkjøp gjeld kommunale tenestefolk som er nytta i samband med taksering og kontorarbeid m.m.

Innføring av eigedomsskatten har etter dette kosta kommunen nesten 2,0 mill. kroner.  Kostnaden utover den førebels kostnadsramma på 1,1 mill.. kroner, kr. 835.000,- vert dekka ved å  redusera den del av eigedomsskatten som er sett av til nedbetaling av oppsamla underskot til kr. 3.944.400,-.
Vurdering:

Om innføring av eigedomsskatt er vedteken og taksering gjennomført er ikkje arbeidet med eigedomsskatt avslutta.  Ein går no over i ein driftsfase og prosjektet bør formelt  avsluttast.  Det vil seia at det ikkje vert ført fleire utgifter på prosjekt eigedomsskatt.  

Det vil meir eller mindre dagleg føregå arbeid med eigedomsskatten.  Det gjeld oppdatering, retting av feil, innlegging av nye eigedomar og innkrevjing av skatten.  Dette er arbeid som vert belasta OSK og økonomikontoret   utan at desse til no har vore tilført nye ressursar.  Det vil gå med minst ei halv stilling med å halde alt à jour.  Ei slik stilling burde vore oppretta finansiert frå eigedomsskatt.

SAKSFRAMLEGG.

Sakshandsamar: 
Steinar Hole
Arkiv: 232  

Arkivsaksnr.:
08/01742



EIGEDOMSSKATT - BUDSJETTENDRINGAR

Saksnr :
Utval:
Møtedato.

0155/08
Formannskapet
25.11.2008

Rådmannen si tilråding:

Austevoll kommunestyre vedtek følgjande endringar i budsjettet for 2008 i samband med meirinntekt frå eigedomsskatt på kr. 554.000,-. 

5500.8000 ”Eigedomsskatt” vert auka med kr. 554.000,- til kr. 11.454.000,-.

5500.8800 ”Nedbetaling av oppsamla underskot” vert auka med kr. 554.000 til 

kr. 4.498.000,-. 

Saksdok :

Ingen.  
Bakgrunn:

Etter at faktura på 2. termin av eigedomsskatten er   sendt ut er bokførde inntekter på eigedomsskatten for 2008 på kr. 11.453.761,-, som fordeler seg slik i forhold til vedteke budsjett:





Budsjett 2008

Rekneskap 2008
Avvik

Verk og bruk


  3.400.000

  3.200.696

-  199.306

Anna fast eigedom

  7.500.000

  8.253.065

+  753.065

Sum eigedomsskatt

10.900.000

11.453.761

+  553.761

Bakgrunnen for reduksjonen på ”verk og bruk” har samanheng med at eigedomar er flytta over frå ”verk og bruk” til ”anna fast eigedom”, utan at det har betydning.  Dei kan ikkje betala eigedomsskatt to gonger.
Vurdering:

  Sidan eigedomsskatten vert høgare enn budsjettert, er det rimeleg at meirinntekta vert lagt til den budsjetterte summen for nedbetaling av oppsamla underskot.

SAKSFRAMLEGG.

Sakshandsamar: 
Janfrid Strømme
Arkiv: 614 A10 &47 

Arkivsaksnr.:
06/01406



SMÅTUN BARNEHAGE

Saksnr :
Utval:
Møtedato.

0018/06
Undervisning og kultur
29.11.2006

0071/07
Formannskapet
21.06.2007

0065/07
Kommunestyret
26.06.2007

0009/08
Tenesteutvalet
19.02.2008

0021/08
Tenesteutvalet
16.04.2008

0050/08
Tenesteutvalet
11.11.2008

0147/08
Formannskapet
13.11.2008

0056/08
Tenesteutvalet
24.11.2008

0156/08
Formannskapet
25.11.2008

Rådmannen si tilråding:

1. Austevoll kommunestyre går inn for å oppretthalda Småtun barnehage i kommunal regi.

2. Kommunestyret ber om at det vert utarbeidd kostnader ved rehabilitering og utviding av Småtun barnehage. 

Handsaming/vedtak i Kommunestyret den 26.06.2007 sak 0065/07

Handsaming:

Vedtak:

  Austevoll kommunestyre vil freista å setja av midlar til planlegging av rehabilitering av Småtun barnehage eller nybygg i budsjett for 2008.

Austevoll kommunestyre bed rådmannen utgreie den økonomiske skilnaden på naudsynt rehabilitering kontra nybygg fram til budsjetthandsaminga .  

Rådmannen vert og beden om å vurdere private løysinger. 

  
Handsaming/vedtak i Tenesteutvalet den 19.02.2008 sak 0009/08

Handsaming:

Uttale frå foreldregruppa i Småtun barnehage, datert 18.02.2008, vart lagt fram i møte.

Framlegg frå FRP, SP og KRF v/Renate Møgster Klepsvik: 

”Oversikt over barnehagane i Austevoll kommune syner ledig kapasitet. Vidare ser me at talet 

 på barnefødslar er synkande. På bakgrunn av dette må det på ny vurderast om det er rett av  

 det offentlege å investera meir i kommunalt barnehagebygg, for å kunna ta opp konkurransen  

 med private som har gode tilbod og ledig kapasitet. 

 Tenesteutvalet sender på bakgrunn av dette saka i retur til administrasjonen, og ber om ein  

 grundig behovsanalyse for å avdekka om ein har full barnehagedekning i Austevoll også om  

 ein legg ned Småtun barnehage.”

Framlegget vart samrøystes vedteke.

Oversendelsesframlegg:
Tenesteutvalet ber om ei utredning vidare om barnetun, spesielt med tanke på Kolbeinsvik og Vinnes krins.

Vedtak:

Oversikt over barnehagane i Austevoll kommune syner ledig kapasitet. Vidare ser me at talet på barnefødslar er synkande. På bakgrunn av dette må det på ny vurderast om det er rett av det offentlege å investera meir i kommunalt barnehagebygg, for å kunna ta opp konkurransen med private som har gode tilbod og ledig kapasitet. 

Tenesteutvalet sender på bakgrunn av dette saka i retur til administrasjonen, og ber om ein grundig behovsanalyse for å avdekka om ein har full barnehagedekning i Austevoll også om ein legg ned Småtun barnehage. 

  
Handsaming/vedtak i Tenesteutvalet den 16.04.2008 sak 0021/08

Handsaming:

Framlegg frå FRP, S og KRF v/Renate Møgster Klepsvik:

”Tenesteutvalet ber om at saka vert utsett og sett i samanheng med sak om struktur som vert  

  arbeidd med i administrasjonen.  Løyvde midlar på kr. 200.000,- vert sett på vent til endeleg  

  struktursak ligg føre.”

  
Inga Margrethe Fagerbakke gjekk under handsaming av denne saka.

Framlegget frå Renate Møgster Klepsvik vart samrøystes vedteke.

Vedtak:

  Tenesteutvalet ber om at saka vert utsett og sett i samanheng med sak om struktur som vert  

arbeidd med i administrasjonen.  Løyvde midlar på kr. 200.000,- vert sett på vent til endeleg  

struktursak ligg føre.

Handsaming/vedtak i Tenesteutvalet den 11.11.2008 sak 0050/08

Handsaming:

Det vart lagt fram notat frå Småtun barnehage med liste over innkjøp og oppgåver som barnehagen har gjort for å følgja opp pålegga frå Helsevernetaten og Det Norske Veritas.  
Framlegg frå Renate Møgster Klepsvik:

”Saka vert utsett til neste møte.”

Det vart røysta over rådmannen si tilråding og framlegget frå Renate Møgster Klepsvik:

7 røysta for framlegget frå Renate Møgster Klepsvik (FRP Renate Møgster Klepsvik, Grete Hammervold, Ronald Persen og Per Espen Vik, H Kurt Frank, Ingunn Berge Vik og KRF Torfinn Grav)

2 røysta for rådmannen si tilråding (AP Andreas Risøy og SP Ingolf Skumsnes).

Vedtak:

  Saka vert utsett til neste møte.

Handsaming/vedtak i Formannskapet den 13.11.2008 sak 0147/08

Handsaming:

Omdelt vedtak i tenesteutvalet, sak 0050/08.

Omdelt notat motteke 06.11.2008.  
Vedtak:

  Formannskapet viser til at tenesteutvalet har utsett saka og avventer tenesteutvalet si tilråding.  
Saksdok :

Hefte av 10.07.07 om Småtun Barnehage.

K.st.vedtak saksnr 0065/07 av 26.06.07.

NYTT: Notat frå Telemarksforskning av 28.10.08.

Bakgrunn:

Det har i 2007 vore nedsett ei arbeidsguppe som skulle vurdere framtida til Småtun barnehage. 

Kommunestyret vedtok i møte av 26.06.07 at dei skulle freista å setja av midlar til planlegging av rehabilitering av Småtun barnehage eller nybygg i budsjett for 2008.  
Rådmannen vart beden om å utgreie den økonomiske skilnaden på naudsynt rehabilitering kontra nybygg fram til budsjetthandsaminga .  

Rådmannen vart og beden om å vurdere private løysinger. 

Vurdering:

NY VURDERING oktober 2008

Austevoll Kommunestyre har bede om at det vert lagt fram sak om framtida til Småtun barnehage som eiga sak med tanke på strukturendringar i kommunen.

Denne saka må sjåast i samanheng med sak om kommunalt tilskot til private barnehagar.

Austevoll Kommune har leigd inn Telemarksforskning til å sjå på og vurdera eventuelle innsparingar og omstillingar innan barnehageområdet. Sjå vedlagte notat frå Telemarksforskning av 28.10.08.

Notatet viser at når vi samanliknar Austevoll Kommune med  kommunane i same Kostra-gruppe, er det berre to kommunar som driv kommunale barnehagar rimelegare enn Austevoll. Notatet frå Telemarksforskning viser også at ved rehabilitering av kommunal barnehage, er det avskrivingskostnadane og eventuelle innkjøp som vert rekneskapsført som driftsutgift, som vil føra til auke i tilskotet til private barnehagar. Både rehabilitering og evt nybygg i kommunal regi vil føra til auke i tilskot til private barnehagar som får tilskot etter 85 %-regelen.

Småtun barnehage har fått pålegg frå Helsevernetaten i Bergen vedkomande manglar i høve til Forskrift om miljøretta helsevern i skular og barnehagar. Småtun barnehage har også fått påvist manglar i høve til leikeplassutstyr i samband med sertifisering av leikeplassen utført av Det norske Veritas. Dersom alle desse pålegga skal rettast opp, vil det medføra til dels store utgifter for kommunen, som så i neste omgang kan føra til auka tilskot til private barnehagar. Ein må rekna med at skifte av golvbelegg, tapet og gjerde vil koma på minimum kr 100.000,-. Det er også påkrevd med ekstra støyskjerming mot Austevoll Arbeidssamvirke.

Når det gjeld behovet for småbarnsplassar i nordre del av kommunen, ser vi at det på kort sikt vil verta trong for fleire plassar. Småbarnsavdelingar i kommunale barnehagar gjev generelt sett auka statstilskot til dei kommunale og mindre kommunalt tilskot til dei private barnehagane. Slik det er i dag, er ikkje Småtun tilrettelagt for småbarnsplassar og kommunen går såleis ”glipp av” det høgaste tilskotet til slike plassar. Ved eit eventuelt nybygg, bør det leggjast til rette for å kunne ta inn barn under 3 år.

Telemarksforskning nemner i sitt notat dette med opningstid på meir enn 10 timar. Dette har på noverande tidspunkt liten innverknad for Småtun, sidan dei ikkje har barn som har ynskje om 80 % plass.

Skulesjefen vart beden om å utgreia den økonomiske skilnaden på naudsynt rehabilitering kontra nybygg:

1. Tilbygg og rehabilitering av Småtun barnehage: Samla utgifter renter, avdrag, drift med lån på 3 mill: ca kr 500.000,-. 
2. Bygging av ny barnehage i kommunal regi i området Storebø- Eidsbøen. Samla utgifter renter, avdrag, drift med lån på 8 mill: ca kr 950.000,-. 

Nybygg vil føra til minimum kr 450.000,- i årlege driftskostnader utover kva det er rekna med til rehabilitering..

Tidlegare vurderingar:

Småtun barnehage er kort sagt gamal og nedslitt. Det er trangt om plassen for både barn og tilsette. Det er ikkje gjort stort på vedlikehaldssida på mange år.

Vi viser til vedlagte brosjyre om tilstanden, laga av skulesjefen i februar 2007.

Vi viser og til annan sak til tenesteutvalet om Tilsyn etter forskrift om miljøretta helsevern i skular og barnehagar, der Helsevernetaten i Bergen heldt tilsyn i Småtun barnehage 26.10.07.

Utbetringar som krev økonomiske utlegg er m.a.:

1. Stellerommet treng betre ventilasjon.

2. Nye bord på begge avdelingar pga stor slitasje.

3. Det må skiftast golvbelegg i heile bygget.

4. Tapetisering og måling i fleire rom.

5. Støyutgreiing m.o.t. ventilasjonsanlegg, varmepumpe og utandørs støy frå nabobedrift (Austevoll Arbeidssamvirke).

Det er også naudsynt med skifting av utvendig bordkledning pga rote.

Spørsmålet er kva vi kan/skal/bør gjera med Småtun? Er det mogleg å ”reparere” på det gamle bygget, slik at barna og dei tilsette kan få ein tilfredsstillande stad å vera? Det er og stilt spørsmål om dei traffikale tilhøva og utearealet. Er det ei framtid for Småtun i dei noverande lokala på den tomta den ligg i dag? Bør ein freista finna annan eigna tomt og byggja nytt? Bør det byggjast i kommunal regi? 

Ein bør vurdera nøye konsekvensane av ein eventuell ny privat utbygging. Var privatiseringa av Fagertoppen og Småstril vellukka, sett ut frå den kommunale økonomien? Vil ei privatisering av Småtun få enda større og uante konsekvensar? Utan kommunal barnehage å samanlikna med, seier dei noverande reglane at ein må gå til fem andre kommunar for å finna grunnlag for utrekning av tilskot til private barnehagar. Slik det no ser ut, vil private barnehageløysingar vera svært dyre for kommunen

Frå 2009 skal statleg tilskot til barnehagar innlemmast i rammetilskotet. Korleis ein skal rekne ut kommunalt tilskot til private barnehagar når dette er sett i verk, er enda eit ubesvart spørsmål. Ein må rekne med at den såkalla reknearkmodellen forsvinn og vi veit ikkje kva som kjem i staden.

Rehabilitering og utbetring av barnehagar kjem ikkje inn under reglane for tildeling av investeringstilskot frå staten. Tilbygg eller anna utviding av eksisterande barnehage kjem derimot inn under ordninga. 

Dersom ein barnehage flyttar til nye lokale fordi dei tidlegare lokala vert rivne eller etter kommuen si vurdering vert rekna for å vera klart ueigna til fortsatt barnehagedrift, kjem dette likevel inn under ordninga. 

Ein må vera merksam på at investeringstilskotet vert avkorta tilsvarande kommunen sitt krav om momskompensasjon. Kva momskompensasjonen vil bli, er avhengig av om ein går inn for tilbygg eller nybygg. Ein kan kalkulere med ca 1-1,3 mill kr i investeringstilskot avhengig av samansetjinga i alderen på barna.

(Reglane for investeringstilskot for nye barnehageplassar finn ein i Rundskriv F-04-07.)

Vi viser til at i Os kommune har dei svært gode erfaring med barnetun, både i kombinasjon med 1.-4. klasse og 1.-10.klasse. Barnehagedelen i eit barnetun ved Storebø skule kan etablerast i ”Nordstrandbygget”. Vi veit at innan få år vil truleg den største leigetakaren der flytta ut. Uteområdet må også tilpassast mindre barn i alderen 1-5 år. Det har i ulike planar vore gjort framlegg om etablering av barnetun. Det må arbeidast vidare med detaljplanar dersom denne løysinga vert vald. 
Alternativ 1: 

Austevoll Kommunestyre set av midlar til tilbygg og rehabilitering av Småtun barnehage i budsjettet for 2009. Samla utgifter renter, avdrag, drift med lån på 3 mill: ca kr 500.000,-.

Alternativ 2: 

Austevoll Kommunestyre vedtek å oppretta eit oppvekstsenter/barnetun i tilknytning til Storebø skule. Ein vil då nytta delar av eller heile Nordstrandbygget. Ein treng å rekna på kostnader, men ein kjem langt innafor ei ramme på ca 3 mill. 

Alternativ 3: 
Austevoll Kommunestyre vedtek å byggja ny barnehage i kommunal regi med ferdigstilling i 2010. Ein må finna eigna tomt i området Storebø- Eidsbøen. Samla utgifter renter, avdrag, drift med lån på 8 mill: ca kr 950.000,-.

  
Ny handsaming
Vedtak av 19.02.08 i tenesteutvalet:

Oversikt over barnehagane i Austevoll kommune syner ledig kapasitet. Vidare ser me at talet på barnefødslar er synkande. På bakgrunn av dette må det på ny vurderast om det er rett av det offentlege å investera meir i kommunalt barnehagebygg, for å kunna ta opp konkurransen med private som har gode tilbod og ledig kapasitet. 

Tenesteutvalet sender på bakgrunn av dette saka i retur til administrasjonen, og ber om ein grundig behovsanalyse for å avdekka om ein har full barnehagedekning i Austevoll også om ein legg ned Småtun barnehage. 

Ny vurdering

Etter hovudopptaket av barn til barnehagane i Austevoll gjort 13.03.08, viser resultatet at Austevoll Kommune har full barnehagedekning pr. 15.08.08. Småtun bhg har ein ledig plass i 60 % for eit barn over 3 år, Haugland Gards- og friluftsbarnehage har også ledig 60 % for eit barn over 3 år, Sol-li bhg har ledig ein 80 % plass for eit barn over 3 år + 60 % for eit barn under 3 år, medan Sjøliv bhg har fullt belegg frå 15.08.08. Barnehagane i resten av kommunen, Lyngtua bhg, Småtroll bhg, Kolbeinsvik bhg, Rabbagasten bhg og Bekkjarvik maritime bhg har alle ledig kapasitet. Den barnehagen som har størst ledig kapasitet er Rabbagasten, 32,6 plassar. 

Barnehagane i nord har ein kapasitet på 167 plassar, medan det i sør (resten av kommunen) har kapasitet på 172 plassar. Barnetalet i kommunen i perioden 2002-07 (dei som i dag har plass i barnehagane) er varierande, men tendensen er synkande. Fødselstala for regionen Storebø-Hundvåkøy i perioden 2002-2007 er følgjande: 29, 46,31, 29, 33, 24, sum 192 barn. For regionen i sør gjeld tilsvarande tal: 21, 23, 34, 10, 19, 26, sum 133 barn. Sum årlege fødselstal i kommuenen i perioden er slik: 52, 70, 65, 40, 53, 50. Fødselstala for Møkster er halde utanfor. Åra 2003 og 2004 var ”gode” år. Det skal godt gjerast at vi får tilsvarande år i framtida.

Spørsmålet frå Tenesteutvalet om Austevoll har full barnehagedekning om ein legg ned Småtun bhg, er eit definisjon spørsmål. Ut frå tala ovanfor kan ein ikkje tilrå at Småtun kan leggjast ned. Det er ikkje plassar ledige i dei andre barnehagane i nord til å kunne ta imot barna frå Småtun om den vert lagt ned. Ein kunne i teorien ha flytta alle barna frå Småtun til Rabbagasten bhg,  men dette er ein heilt urealistisk tanke. 

Tilleggsvurdering i høve til alternativa som vart framlagt i forrige møte:

Ein vil tru at ei utbygging i kommunal regi vil bli rimelegare enn ei privat utbygging. Dette fordi ein i kommunal regi kanskje vil leggja seg på eit litt lavare nivå enn ein privat utbyggjar i høve til storleik og standard. Ei privat utbygging vil føra til at kommunen, i alle fall ut i frå noverande regelverk, må dekkja renter og avskriving på den private barnehagen sitt lån, jamfør praksis i høve til Trygge Barnehagar. Kva som skjer med kommunale tilskot i frå 2009, når barnehagetilskota skal innlemmast i rammetilskotet, er det ingen som kan seia noko sikkert om førebels. Om regjeringa vil vidareføra ordninga med investeringstilskot til barnehageutbygging i 2009, er heller ikkje avklart enda.

Konklusjon:

Dei tre alternativa som vart framlagt i forrige møte står ved lag.

Alternativ 1: 

Austevoll Kommunestyre set av midlar til tilbygg og rehabilitering av Småtun barnehage i budsjettet for 2009. Samla utgifter renter, avdrag, drift med lån på 3 mill: ca kr 500.000,-.

Alternativ 2: 

Austevoll Kommunestyre vedtek å oppretta eit oppvekstsenter/barnetun i tilknytning til Storebø skule. Ein vil då nytta delar av eller heile Nordstrandbygget. Ein treng å rekna på kostnader, men ein kjem langt innafor ei ramme på ca 3 mill. 

Alternativ 3: 
Austevoll Kommunestyre vedtek å byggja ny barnehage i kommunal regi med ferdigstilling i 2010. Ein må finna eigna tomt i området Storebø- Eidsbøen. Samla utgifter renter, avdrag, drift med lån på 8 mill: ca kr 950.000,-.

SAKSFRAMLEGG.

Sakshandsamar: 
Janfrid Strømme
Arkiv: 202 A10  

Arkivsaksnr.:
08/00737



KOMMUNALT TILSKOT PRIVATE BARNEHAGAR 2008

Saksnr :
Utval:
Møtedato.

0084/08
Formannskapet
29.05.2008

0113/08
Formannskapet
02.09.2008

0051/08
Tenesteutvalet
11.11.2008

0148/08
Formannskapet
13.11.2008

0057/08
Tenesteutvalet
24.11.2008

0157/08
Formannskapet
25.11.2008

Rådmannen si tilråding:

1. Austevoll Kommune nyttar rekneskapsåret 2005 som utgangspunkt for tildeling av kommunalt tilskot for 2008 til desse barnehagane: Rabbagasten, Haugland, Sol-li, Kolbeinsvik, Småtroll og Lyngtua.

2. Austevoll Kommune nyttar budsjett 2008 som utgangspunkt for tildeling av kommunalt tilskot for 2008 til desse barnehagane:   Bekkjarvik og Sjøliv.

3. For 2009 veljer Austevoll Kommune å nytta rekneskapsår 2008 for Sjøliv og Bekkjarvik.

Handsaming/vedtak i Tenesteutvalet den 11.11.2008 sak 0051/08

Handsaming:

Det vart lagt fram brev frå Storebø Invest AS, datert 09.11.2008.
Framlegg frå Renate Møgster Klepsvik:

”Saka vert utsett til neste møte.”

Det vart røysta over rådmannen si tilråding og framlegget frå Renate Møgster Klepsvik:

Framlegget frå Renate Møgster Klepsvik vart samrøystes vedteke.

  
Vedtak:

Saka vert utsett til neste møte.  
Handsaming/vedtak i Formannskapet den 13.11.2008 sak 0148/08

Handsaming:

Omdelt vedtak i tenesteutvalet sak 0051/2008.

Omdelt brev av 09.11.08 frå Storebø Invest AS.  
Vedtak:

  Formannskapet utset saka i påvente av møte 17.11.2008.  
Saksdok :

Rapport frå Telemarksforskning av 08.10.08.

NYTT pr. 19.11.08:

	
	Haugland
	Sol-li
	Rabbagast
	Kolbeinsvi
	Småtroll
	Lyngtua
	Bekkjarvik
	Sjøliv
	sum

	Tidlegare vedtak
	1058638
	682117
	403008
	317649
	336346
	257556
	1360305
	1248296
	5663915

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	85 %
	85 %
	85 %
	85 %
	85 %
	kostn.d.
	kostn.d.-08
	kostn.d.-08
	

	Rekneskap 2005/budsj. 2008
	807 497
	538 161
	328 188
	243 488
	286 271
	217 486
	1 470 122
	1 478 404
	5 369 616

	85% kontroll for.bet.
	70078
	22597
	24392
	20663
	22356
	0
	0
	0
	160086

	nytt vedtak
	877 575
	560 758
	352 580
	264 151
	308 627
	217 486
	1 470 122
	1 478 404
	5 529 702

	diff gml og ny utrekn.
	-181 063
	-121 359
	-50 428
	-53 498
	-27 719
	-40 070
	109 817
	230 108
	-134 213

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Nytt vedtak
	877575
	560758
	352580
	264151
	308627
	217486
	1470122
	1478404
	5529702

	tidlegare utbetalt jan-nov
	813358
	528189
	316585
	248729
	281899
	205762
	998189
	1100495
	4493205

	til utbet. Desember
	64217
	32569
	35995
	15422
	26728
	11724
	471933
	377909
	1036497

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	kostn.d.
	85 %
	kostn.d.
	kostn.d.
	85 %
	kostn.d.
	kostn.d.-08
	kostn.d.-08
	 

	Rekneskap 2007/budsj. 2008
	1 403 716
	538 161
	575 636
	428 271
	286 271
	182 473
	1 470 122
	1 478 404
	6 363 054

	85% kontroll for.bet.
	0
	22597
	0
	0
	22356
	0
	0
	0
	44953

	sum
	1 403 716
	560 758
	575 636
	428 271
	308 627
	182 473
	1 470 122
	1 478 404
	6 408 007

	er utbetalt jan-nov
	813358
	528189
	316585
	248729
	281899
	205762
	998189
	1100495
	4493205

	til utbet. Desember
	590 358
	32 569
	259 051
	179 542
	26 728
	-23 289
	471 933
	377 909
	1 914 801

	diff gml og ny utrekn.
	345 078
	-121 359
	172 628
	110 622
	-27 719
	-75 083
	109 817
	230 108
	744 092


Tabellen ovafor viser resultatet for kostnadene for kommunen om vi nyttar 2005 for alle barnehagane, med unntak av Bekkjarvik og Sjøliv som nyttar budsjett for 2008. I høve til tidlegare utrekning ”sparar” kommunen kr 134.213,-. Total kostnad ved dette alternativet for 2008 blir kr 5.529.702,-.
Tabellen viser også resultatet dersom kommunen legg 2007 til grunn istadenfor 2005. Då må kommunen ut med kr 744.092,- meir enn opprinneleg vedtak,  total kostnad blir då kr 6.208.007,-.
Det vart og bede om å setja opp ei oversikt over kor mykje kommunen må ut med dersom ein skulle nytta ”enhetskostnadsprinsippet”. Dette betyr at dei private barnehagane får 100 % i høve til det kommunale barnehagar får, i stadenfor 85 % eller kostnadsdekning. Det er då teke utgangspunkt den offentlege finansieringa fordelt på små og store barn i kommunal barnehage, uavhengig av rekneskapsår eller budsjett, sidan det her berre er kostnadane i Småtun som tel. Kostnader for kommunen i 2008 vil ut frå dette bli kr 7.522.974,-. 

	
	Haugland
	Sol-li
	Rabbagasten
	Kolbeinsvik
	Småtroll
	Lyngtua
	Bekkjarvik
	Sjøliv
	Sum

	100 %
	1403716
	891929
	575636
	428271
	523478
	217486
	1656628
	1825829
	7522974


Bakgrunn:

Austevoll Formannskap ba om at kommunen måtte leiga inn ein ekstern konsulent for å vurdera om Austevoll Kommune betaler ut for mykje i kommunalt tilskot til private barnehagar.

Telemarksforskning er innleigd til å føreta kontrollen. Ailin Aastvedt har utført arbeidet og lagt fram resultatet i form av ein rapport, som vert lagt ved saka. Ho har berre kontrollert utrekningane for 2008. Etter at rapporten vart skriven, oppdaga vi at barnetalet i fleire barnehagar ikkje stemte, så difor er innsparingsbeløpet på 1,097 mill kr for høgt. Tala i tabellen som ligg her i saka, skal vera oppdaterte. Innsparingspotensialet for 2008 vert då 

kr 848.706,-.  Kommunen stoppa utbetalingane frå 1. oktober, fordi vi var redd for at vi ville betala ut for mykje.

Vurdering:

Utrekningane frå Telemarksforskning viser at kommunen har berekna for mykje tilskot for 2008. Årsakene til differansen er fleire, m.a. tolkingsfeil i høve til det kompliserte regelverket, ein formelfeil i reknearket, feilrapportering frå barnehagane, føringsfeil i det kommunale rekneskapet, m.a. at ein del av utgiftene til barn med særskilte behov feilaktig er teke med under kommunen sine utgifter. Viser her vidare til rapporten. Kommunen har ikkje utført ein kontroll av foreldrebetalinga ut frå ei samanlikning mellom satsane i 2005 og 2008. Dette gjeld dei barnehagane som får tildeling etter 85 %-regelen og vil utgjera ein auke i kostnadane på totalt kr 241.706,- når ein tek utgangspunkt i rekneskapsåret 2005, og 2007 for Bekkjarvik..  

Kommunen har nytta departementet sin reknearkmodell og har etter det opprinnelege vedtaket rekna ut tilskot til dei seks av barnehagane med bakgrunn i rekneskap 2005. Sjøliv og Bekkjarvik har fått etter rekneskap 2007. Dette fordi dei ikkje hadde starta opp i 2005. Kommunen kan etter regelverket ta utgangspunkt i det rekneskapet vi vil etter 2003. Dersom det har skjedd større endringar i barnetalet i åra etter 2003, vil det vera naturleg å ta utgangspunkt i det rekneskapsåret som samsvarer best med dagens situasjon. Sidan 2006 har kommunen teke utgangspunkt i rekneskapet for 2005. Eigar av Rabbagasten barnehage har gjort oss merksam på at barnehagen skifta eigar i 2006, og dei meiner difor dei må få nytta rekneskapet for 2007 som grunnlag. Årsaka til den store differansen for Bekkjarvik kjem hovudsakleg av at det var ein formelfeil i reknearket.

Tabellen under viser korleis dette slår ut på den einskilde barnehage og for kommunen.

	
	Haugland
	Sol-li
	Rabba-gasten
	Kolbeins-vik
	Småtroll
	Lyngtua
	Bekkjarvik
	Sjøliv
	

	Opprinneleg vedtak
	1.058.638
	682.117
	403.008
	317.649
	336.346
	257.556
	1.360.305
	1.248.296
	5.663.915

	Ny utrekning
	877. 575
	560. 758
	330..689
	264.151
	308.627
	217.486
	1.020.049
	1. 235.874
	4.815. 209

	differanse
	-181. 063
	-121. 359
	-72 .319
	-53. 498
	-27.719
	-40.070
	-340. 256
	-12. 422
	-848.706


Dersom vi held oss til at Sjøliv og Bekkjarvik får tilskot etter 2007, og dei andre etter 2005, får vi ovanforståande resultat. Kommunen har då ved første utrekning lagt til grunn eit tilskot på  kr 848.706,- for høgt. 

Forskrifta seier at kommunen skal sørga for kostnadsdekking i alle godkjente barnehagar, likevel ikkje ubegrensa, men alle skal ha minimum 85 % av det tilsvarande offentlege barnehagar mottek. Ut frå rekneskapen i 2005, kjem alle unnateke Lyngtua inn under 85 %-regelen. Går vi ut frå 2007 kjem Sol-li, Småtroll og Bekkjarvik inn under 85 %-regelen, medan resten av barnehagane kjem inn under kostnadsdekkingsregelen. Skulle kommunen leggja seg på 2007 for alle barnehagane, ville det føra til ei meirutgift på kr 12.505,- i høve til det opprinnelege vedtaket. 

Dersom kommunen vil gje tilskot etter rekneskap frå 2007 også for Rabbagasten, men etter 2005 for dei andre barnehagane, vert resultatet kr 642.744,- for høgt i høve til første vedtaket. Telemarksforskning anbefaler ikkje å gå inn på tilskot ut frå 2007 for Rabbagasten, då dette kan fråvika prinsippet om likehandsaming.

Det alternativet som kommunestyret veljer å nytte som utgangspunkt for tildelinga av tilskot for 2008, vil verta utreknings- og utbetalingsgrunnlag også for 2009, fram til endeleg utrekning vert gjort i høve til årsmelding pr. 15.12.08 og årsrekneskapen for 2008. Austevoll Kommune kan velja å la rekneskapsåret 2007 vera utgangspunkt for tilskot for 2009, utan å leggja det til grunn for 2008.

Austevoll Kommune kan ikkje velja om dei vil leggja seg på kostnadsdekkingsprinsippet eller 85 %-regelen. Barnehagen skal ha det dei kjem best ut med, og skjemaet reknar ut dette automatisk.

SAKSFRAMLEGG.

Sakshandsamar: 
Bjørn Wefring
Arkiv: L00  

Arkivsaksnr.:
06/01439



 STRANDSONESTRATEGI FOR SUNNHORDLAND

Saksnr :
Utval:
Møtedato.

0122/06
Kommunestyret
14.12.2006

0158/08
Formannskapet
25.11.2008

Rådmannen si tilråding:

1. Austevoll kommune godkjenner ”Strandsonestrategi for Sunnhordland” slik den ligg føre.
2. Austevoll kommune vil saman med dei andre kommunane i regionen vera med å ta initiativ til at Sunnhordland vert pilotregion for differensiert forvaltning av strandsona.
3. Austevoll kommune vil legge ”Strandsonestrategi for Sunnhordland” til grunn i sakshandsaming i kommunen.
Saksdok :

1. Dokumentet ”Strandsonestrategi for Sunnhordland”, dagsett november 2008.   
Bakgrunn:

Strandsonestrategi for Sunnhordland er no ute til uttale i kommunane i regionen. Uttalefristen er sett til 10. januar 2009. Bakgrunn for den korte fristen er eit eventuelt møte med Miljøverndepartementet tidleg i januar 2009.
Bakgrunn for prosjektet

For kommunane i Sunnhordland har sjøen alltid vore viktig for utviklinga, og strandsona er framleis viktig for busetjing og næringsliv. I regionen har det ved fleire høve vorte drøfta kor vanskeleg det er å få til ønska utvikling i strandsona. Det har blant anna vore hevda at regelverket er tilpassa pressområda ved Oslofjorden, og at dette regelverket er til hinder for lokal utvikling.  
Utfordringar i forvaltning av strandsona er felles for kommunane i Sunnhordland, og Samarbeidsrådet for Sunnhordland, ordførarane og rådmenn i kommunane, vedtok å arbeida for å få til eit forsøk på differensiert forvaltning av strandsona. Det vart difor starta eit arbeid med å utarbeida ein ”Strandsonestrategi for Sunnhordland”, som skal danna grunnlag for å få dette til. Samarbeidsrådet for Sunnhordland var før oppstart av arbeidet i møte med representantar for Miljøverndepartementet og la fram planane om prosjektet.

Ei arbeidsgruppe beståande av følgjande personar har utarbeidd framlegg til plan:

Ordførar Helge Andre Njåstad, Austevoll kommune

Rådmann Trond Sætereng, Kvinnherad kommune

Kommunalsjef Mikal M. Hovda, Sveio kommune

Dagleg leiar Gro Jensen Gjerde, Samarbeidsrådet for Sunnhordland

  
Vurdering:

  Framlegg til  ”Strandsonestrategi for Sunnhordland vart lagt fram i møte i 
Samarbeidsrådet for Sunnhordland  6. november 2008 og det vart gjort følgjande vedtak:

1. Samarbeidsrådet for Sunnhordland godkjenner ”Strandsonestrategi for Sunnhordland” slik den ligg føre, med følgjande punkt som oppsummering/konklusjon:  

· Bli pilotregion for differensiert strandsonepolitikk

· Ha større sjølvråderett lokalt i arealpolitikken

· Fortetta allereie utbygd strandsone

· Bruka strandsona aktivt for å sikra busetjing og næringsliv

· Sikra urørt og eigna strandsone for allmenta og friluftsliv

· Leggje strandsonestrategi for Sunnhordland til grunn i sakshandsaminga i kommunane

2. Samarbeidsrådet for Sunnhordland vil ta eit initiativ til å bli ein pilotregion for differensiert forvaltning av strandsona.

3. Strandsonestrategi for Sunnhordland vert sendt til kommunane for uttale.

Sunnhordland som pilotregion

Planen skal danna grunnlag for ein søknad til Miljøvernedepartementet der Sunnhordland ber om å få verta ein pilotregion for uttesting av differensiert forvaltning av strandsona. Det er kome klare signal frå departementet om at dei ynskjer ein pilot for å testa ut differensiert forvaltning. Dette kjem og fram i St.meld. nr. 21 (2005-2006) Med hjarta for heile landet.

STRANDSONESTRATEGI FOR SUNNHORDLAND

Føremålet med planen: 

Føremålet med planen er å få til ei god styring med bruken av landarealet i strandsona og på sjøen, der utgangspunktet er bruk og vern.

På denne måten skal kystsona vera med på å styrka næringsgrunnlaget i Sunnhordland og sikra busetjinga i lokalmiljøa innafor ramma av ei berekraftig utvikling.

Ut frå dette kan ein også ta vare på  kultur- og naturlandskapet  og få innbyggjarane i Sunnhordland til å ta ansvar for fellesskapet og sikra tilgong for alle til sjø- og strandarealet. Store urørde samanhengjande område må også i framtida vernast mot utbygging.

Bruk av kystlinja i Sunnhordland 

Sunnhordland har ei kystlinje på i alt 3571 kilometer. I perioden 1985 – 04 vart det berre utbygd 2,3 % i denne kystlinja. 

Utbyggingsmønster

Utviklinga i dag tyder på ei sterkare sentralisering mot dei store byane og tettstadane. For å styrka lokalmiljøa i Sunnhordland er det difor nødvendig i overordna planlegging å leggja opp til attraktive bustadområde også mot sjø. Dette kan gjerast ved at det vert fortetta der det er bygningar frå før. Sjølv med ei fortetting av bygningar i strandsona, vil det i Sunnhordland vera store nok framtidige område til  attraktive areal for friluftsaktivitetar og rekreasjon både på sjø og land for langt meir enn Sunnhordland sine innbyggjarar. Ved ei fortetting vil ein sleppa å ta i bruk nye areal til utbygging. Tomtetilbodet må vera varierande frå einebustader til konsentrert busetnad.

Bustadområde mot sjø 

Der det høver kan det i kommuneplanen setjast av byggeområde mot sjø.

Byggeområde som er sette av til bustadføremål kan berre byggjast ut etter godkjent reguleringsplan. 

Vet utarbeiding av reguleringsplan kan det i tillegg til bustader vurderast bygging av naust, felles kai/molo/bryggje/flytebryggje/småbåthamn og felles sjøhus som kan innreiast.

Der det er bustader mot sjøen frå før, kan det dersom det høver i planane byggja nye bustader heilt til sjøen.

Største delen av strandlina skal haldast fri for bygging og leggjast ut som friluftsområde med eventuell. badeplass. Det skal vera allmenn ferdsel langs det meste av strandlina, og der terrenget

tillet det skal det vera fri ferdsel gjennom heile område, eventuelt  bak bygningane. Planane skal ta omsyn til om det er ålment friområde til sjø i nærleiken.

Verneinteresser 

Også i vår region er det tverrpolitisk semje om at det er viktig å sikra dei viktige interessene som knyter seg til strandsona. Dette gjelde m.a. mangfaldet i naturen, landskaps og kulturminne og ikkje minst gode forhold for ålmenn ferdsel. Allmenta sine rettar knytt til ferdsel, opphald og aktivitet i naturen står sterkt i Noreg og er ein rett som me i Sunnhordland er oppteken av å hegna om. 

Sunnhordland sin strategi
· I tilknyting til ny utbygging i strandsona skal det prioriterast å leggja til rette for allment sin bruk av strandsona

Verktøy som skal nyttast

Lokal og regional planlegging er ein viktig føresetnad for ein velfungerande distriktspolitikk. Sunnhordland vil difor styrkja planlegging som politisk verktøy. 

Dette gjeld primært på 3 nivå;

A. Utvikling av ein regional strandsonestrategi for Sunnhordland

· Her skal det utviklast ein heilskapleg strategi for heile felles arbeids-, bu- service og kulturregionen

B. Overordna arealplanar  for kvar einskilt kommune

· Her skal ein i  arbeidet med arealplanar nytta konsekvensvurdering av alternativ disponering av områder i strandsona, der ein får fram positive og negative effektar av dei ulike alternativa.

C. Reguleringsplanar  for kvart utbyggingsområde i strandsona

· Her skal det leggjast inn krav om plassering og utforming av bustad og naust/rorbu i forhold til terrenget for å sikra tilgjenge for allmenta i strandsona.

SAKSFRAMLEGG.

Sakshandsamar: 
John Levi Weløy
Arkiv: 

Arkivsaksnr.:
08/01457



RØDE KORS BEREDSKAPSVAKT I AUSTEVOLL

Saksnr :
Utval:
Møtedato.

0159/08
Formannskapet
25.11.2008

Rådmannen si tilråding:

Austevoll Formannskap kan av økonomiske grunnar ikkje inngå samarbeidsavtale med Røde Kors. Viser for øvrig til sakutgreiinga.
Saksdok :

1. Brev dat. 20.08.2008 frå RødeKors om samarbeid om lokalt beredskapsarbeid

2. Vedlegg 1: Forslag til samarbeidsavtale 

3. Vedlegg 2: Søknad om økonomisk støtte til gjennomføring av samarbeidsavtale   
Bakgrunn:

Austevoll Røde Kors og Hordaland Røde Kors har vært i dialog med Austevoll kommune ved ordføraren om eit nytt beredskapskonsept   for kommuner i Noreg, og som vært kalla ”Røde Kors Beredslapsvakt”. 

I framlegg til samarbeidsavtale peikar Røde Kors på at røynsle og utvikling både nasjonalt og lokalt i Noreg , viser at lokalsamfunn og regionar må rekne med å takle beredskaps-/ og katastrofesituasjonar oftare enn før. Utryknings- og beredskapsetater taklar dei innleiande faser av ei beredskapssituasjon, men vil være avhengig av hjelp frå frivillige, organisasjonar og publikum. ”Røde Kors Beredslapsvakt” tek sikte på å gje tilbod om kvalifisert frivillige til innsats innan ulike områder i ei beredskaps-/ og katastrofesituasjon til hjelp for den kommunale kriseleiinga, (KKL). Framlegg til samarbeidsavtale viser ”Røde Kors Beredslapsvakt” og korleis Røde Kors, kommunen og andre, både fagleg og økonomisk, skal samarbeide om etablering og drift av ordninga. 

Kostnader for etableringsåret, (2. halvår 2008) og fyrste halvår 2009),  
er utrekna til kr 180 000,- 

Kostnader for eit ordinært driftsår, (frå 2. halvår 2009 og framover), 
er utrekna til kr 80 000,- pr. år

Det vert søkt om støtte frå kommunen som fylgjande:

2. halvår 2008 
kr 45 000,-

1. halvår 2009
kr 45 000,-

2. halvår 2009
kr 20 000,-

1. halvår 20010
kr 20 000,-

2. halvår 2010
kr 20 000,-

Ei eventuell avtale si varighet gjeld frå den er signert og fram til 31. desember 2010

Røde kors vil i god tid ta kontakt med kommunen før ei avtalen løper ut med sikt på å avklare ynskje om ny avtale. Begge parter kan sei opp avtalen i avtaleperioden  med 6 måneders ugrunna skriftleg oppseiing.

Vurdering:

Austevoll kommune har gjennom risiko- og sårbarhetsanalyser, (ROS), kartlagd ei rekkje uønska hendingar som kan råka kommunen som til dømes sansynlighet og konskvensar   ved ekstrem vèr, bortfall av straum, vatn og avlaup, ulykker på land og sjø, akutt forureining og brann- og eksplosjonar med meir. 

Det er gjort ei rekkje tiltak for å kunne møte og handtere ei mogleg beredskaps-/ og katastrofesituasjon og har mellom anna utarbeida ei kriseplan. Denne er meint som ei reidskap for kommunens kriseleiing for å kunne reagere rasjonelt og effektiv i kritiske situasjonar. 

Ved ei beredskaps-/ og katastrofesituasjon vil det normalt være politiet ved lensmannen som er skadestedsleiar og rekvirerer nødvendige ressursar til innsats. Ved smittsom sykdom som til dømes pandemi eller liknande vil smittevernlege være øverst ansvarleg.

Fylgjande beredsskaps ressursar er etablert i kommunen:

· Lege teneste i kommunen med 24 timers dreiande vakthald. 

· Ambulansestasjon for manskap, (3 personar), samt bil og båt er etablert på Storebø og deltek i 24 timars vaktordning.

· Kriseteam
· Psykatri teneste
· Brann- og redningsteneste, jfr. Lov om vern mot brann, eksplosjon og ulykker med farlig stoff og om brannvesenets redningsoppgaver (brann- og eksplosjonsvernloven). Denne tenesta er dimmensjonert i henhold til Forskrift om organisering og dimensjonering av brannvesen. Kommunens brannordninga vart godkjent av direktoratet 01.07.98, og sist revidert 26.08.2003. Branmannskap,(20 personar), deltek i vaktordninga og for jevnleg opplæring og øving i samsvar med øvingsplan. 

· Skogbrannreserve på 25 mann.

· Oversikt over lag og organisasjonar i kommunen, (der i blant Austevoll Røde Kors hjelpekorps).

· Kommunalt tilsette

Eksterne ressursar:

· Sivilforsvaret

· Heimevernet

· Marinen, (Håkonsvern)

· Interkommunalt Utvalg mot Akutt forurening, IUA

· Kystverket

Ved ei mogleg beredskaps-/ og katastrofesituasjon og som vil løpe over lengre tid vil det med stor sansynlighet være trong for meir ressursar både materielt- og personell. Personell som har fått kvalifisert opplæring og relevant øving vil utan tvil kunne raskt settjast i innsats og samtidig kunne ta vare på eigen sikkerhet. Utan slik opplæring av innsatspersonell vil påføre dei ansvarlege for den aktuelle aksjonen meir arbeid og spill av tid. 

Sivilforsvaret er statens forsterkningsressurs som bistår nød- og redningsetatene ved større ulykker og hendingar. Sivilforsvarets oppgåver og aktivitetar er i dag i hovedsak retta mot større branner, flom, ras, oljeutslipp og søk etter sakna personar.

Sivilforsvaret kan tilby opplæring innan redningsteneste og sivil beredskap, målar radioaktivt nedfall, forvalter regelverk for tilfluktsrom og har ansvar for varsling av befolkningen ved overhengende fare både i fred og krig. Etaten er ressursleverandør til internasjonale, humanitære operasjoner. Sivilforsvaret er underlagt Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap, og er inndelt i 20 distrikter som dekker hele landet.
Fylgjande type oppdrag og ressursar frå Sivilforsvaret kan bistå kommunar og primæretater:

· Fredsinnsatsgruppe – FIG – 8 grupper med ca 22 befal og mannskap i kvar gruppe. Responstid ca 1 time

· Innsatsgrupper –IG – 8 grupper med 60 befal og mannskap i kvar gruppe. 
Responstid ca 3-5 timar

· Radioacmålepatruler – 8 patruljer med 4 befal og mannskap i kvar.

· Mobil renseenhet – 1 enhet med ca 15 befal og mannskaper

Opplistinga er ikkje uttømmande. Materiell ressursar er dels lagra på kjørety og dels sentralt plassert på lagre. Kostnader ved bistand i samband med akutte hendingar vert dekka av Sivilforsvaret.

Ved ei alvorleg eller større ulykkes hending i Austevoll vil det være Austevoll lensmannskontor som iverksettjer og har ansvar for nødvendige aksjonar. Dei vil i tillegg til eigne ressursar dra til seg tilgjengelege ressursar i kommunen og regionen både personell og materiell for å løyse sine oppgåver. I medhald av §11 i brann- og eksplosjonsvernlova pliktar Brann- og redningstenesta å bistå politiet i samband med akutte hendingar. Personell og materiell frå Røde Kors hjelpekorps vil være aktuelle ressursar som kan verta trekt inn og bistå i ei slik aksjon. Utover dette vil det være naturleg å anmode Sivilforsvaret om bistand når ei aksjon vil løpe over lang tid, og eventuelt andre lokale/regionale ressursar som nemnd ovanfor.

På bakgrunn av nemnde vurderingar samt kommunens svært vanskeleg økonomi, kan ein ikkje tilrå å gå inn på den omsøkte samarbeidsavtalen om etablering og drift av Røde kors beredskapsvakt for mobilisering av kvalifisert frivillighet når behovet oppstår.

SAKSFRAMLEGG.

Sakshandsamar: 
Helge Andre Njåstad
Arkiv: N33  

Arkivsaksnr.:
07/00898



FERJERUTER I AUSTEVOLL - INNSPEL TIL STATENS VEGVESEN

Saksnr :
Utval:
Møtedato.

0160/08
Formannskapet
25.11.2008

Rådmannen si tilråding:

Austevoll kommune viser til at i samband med at det skal innførast 13 daglege turar mellom Krokeide og Hufthamar må det lagast nye ruter. Austevoll kommune vil i det høve koma med nokre innspel:

· Det er viktig med kveld / natt ferje for Austevoll sin befolkning. Dette for å kunne ta del i kulturaktivitetar på fastlandet. Også for næringslivet som ofte kjem med seine fly er det viktig med så sein som mogleg avgong frå Krokeide. Austevoll-samfunnet kan ikkje akseptera tidlegare avgong enn 2355 frå Krokeide kvar dag.

· Det er viktig med korespondanse mellom ferja og andre trandsportmidlar.

· Austevoll kommune føreset og at båtrutene til øyane vert tilpassa med ferjerutene slik at det er mogleg å koma med båt frå øyane.

· Austevoll kommune ynskjer fyrste tur frå Hufthamar mellom kl 0610 og 0620 kvar dag. Dette samsvarer med ynskje frå pendlarar busett i Austevoll.

· Austevoll kommune ynskjer størst frekvens i kjernetida for næringslivet mellom kl 07-10 og 15-18.

Austevoll kommune ber også om at ferjesambandet Husavik – Sandvikvåg kan få seinare avgong. I dag stopper ferja alt for tidleg.  
Saksdok :

Ruteframlegg i anbodsgrunnlaget

Brev frå pendlarar busett i Austevoll v/ Kjell Stangeland  
Bakgrunn:

Ferjesambanda Hufthamar – Krokeide og Husavik – Sandvikvåg skal frå 1.1.2011 konkurranseutsettes. I samband med konkurransen hadde Statens vegvesen laga utkast til ruter. I ettertid har samferdsledepartementet godkjent ei auke frå 11 til 13 daglege turar i sambandet Hufthamar – Krokeide. Samferdsledepartementet har slått fast at denne auken til 13 turar skal gjelde frå neste ruteendring. Det er Statens vegvesen som har ansvar for ferjedrifta, men på vegne av innbyggjarane / brukarane kan Austevoll kommune engasjere seg for å få eit så godt som mogleg tilbod tilpassa flest mogleg.   
Vurdering:

Ordføraren får svært mange innspel frå innbyggjarar når det gjeld ferjeruter. Det er ei sak som engasjerer alle som har noko tilknytning til Austevoll-samfunnet. Alle er samd i at ideelt burde Austevoll hatt langt betre tilbod og frekvens enn det me har i dag og det som er lagt inn i anbodsgrunnlaget. Utan to ferjer er det nærast umogleg å dekke alle ynskjer når det gjeld tidspunkt for ferjeavgongar. Kommunestyret sa som kjendt i perioden 1999 – 2003 at det var greitt å ofre b-ferja som ein del av brufinansieringa. Dette vedtaket vart gjort samrøystes og vart seinare stadfesta av Stortinget.

Sidan saka har engasjert så mange har ordføraren aktivt bedt om innspel slik at alle behov vert synleggjort.

Ordføraren har den siste tida fått slike innspel (utdrag):

· Viktig å ha siste tur frå Krokeide så seint som mogleg slik at austevollingane kan ta del i kulturaktiviteter på fastlandet.

· Næringslivet har og stort behov for seinare avgong enn i dag for å nå tilbake til Austevoll med dei siste flyavgongane frå kontinentet. Dette blir sagt er viktigare enn tidlegare avgongar på morgonen.

· Dei reisande klagar svært mykje på dårleg korespondanse. Spesielt gjeld dette bussane på fastlandsida. Det burde vore sjølvsagt at når ferjene endrar ruter så må bussrutene tilpassast. Så lenge samfunnet har som mål å stimulere til kollektivreiser kan ikkje det vera slik at systemet ikkje syter for korespondanse.

· Idretten som har stor reiseaktivitet har behov for ferjeruter slik at det er mogleg å reise til fastlandet for kamp / trening og returnere på ei fornuftig tid med tanke på at det er ungdomar som stort sett er aktive. Dei ynskjer avgong til Krokeide etter kl 16 og retur i tidsrommet kl 19-21.

· Innbyggjarane på øyane i Austevoll ynskjer at ferjerutene er tilpassa båtruta.

· Pendlarar som bur i Austevoll ynskjer fyrste tur frå Austevoll kl 0610-0620 og siste tur heim mellom 2345 og 2400. Dei ynskjer og best mogleg frekvens i tidsrommet 0600 til 1000 og mellom 1430 og 1800.

· Ferja mellom Husavik – Sandvikvåg stopper framleis for tidleg om kvelden. Austevollingane når ikkje heim frå Sunnhordland med så tidleg siste avgong.

Oppsummert så ynskjer Austevoll kommune å ha fyrste tur ca kl 0610-0620 og siste tur tilbake frå Krokeide ca kl 2400. 13 daglege turar må tilpassast pendlarar i fyrste omgong og med størst frekvens i kjernetida for næringslivet. Austevoll kommune vonar Statens vegvesen kan utarbeide nytt utkast til ruter basert på våre innspel og ynskjer svært gjerne desse på uttale først. Det er og svært viktig at det er korespondanse mellom ferje, hurtigbåt og busstilbod på begge sider av ferjesambandet.

SAKSFRAMLEGG.

Sakshandsamar: 
Lars Erling Horgen
Arkiv: P24  

Arkivsaksnr.:
06/00354



FERJELEIE PÅ SALTHELLA 

Saksnr :
Utval:
Møtedato.

0044/08
Formannskapet
26.03.2008

0049/08
Kommunestyret
29.04.2008

0161/08
Formannskapet
25.11.2008

Rådmannen si tilråding:

Austevoll kommunestyre viser til saksframstillinga og bed administrasjonen stå for at; grunnavståinga og bruksretten på Salthella fergeleie og veg fram til fergeleiet vert sletta.   
Handsaming/vedtak i Formannskapet den 26.03.2008 sak 0044/08

Handsaming:

Framlegg frå Edvard Johannes Stangeland:

”Austevoll kommunestyre bed rådmannen innhente skøyte på eigedomen.

 Kommunestyret vil ikkje selja eigedomen no og vel inntil vidare å oppretthalda dei avtaler   

 som er knytta til bruken av arealet.”  
Framlegget vart samrøystes vedteke.

Vedtak:

Austevoll kommunestyre bed rådmannen innhente skøyte på eigedomen.

Kommunestyret vil ikkje selja eigedomen no og vel inntil vidare å oppretthalda dei avtaler som er knytta til bruken av arealet.  
  
Handsaming/vedtak i Kommunestyret den 29.04.2008 sak 0049/08

Handsaming:

Vedtak:

Austevoll kommunestyre bed rådmannen innhente skøyte på eigedomen.

Kommunestyret vil ikkje selja eigedomen no og vel inntil vidare å oppretthalda dei avtaler som er knytta til bruken av arealet.  
  
Saksdok :

Kopi av Fråsegn dat 03.09.65  
Brev frå Mons Olav Salthella, dat 26/11 2007

Bakgrunn:

Mons Olav Salthella har i brev til kommunen bedt om at grunnen under ferjeleiet vert attendeført til eigarane av grunnen før kommunen gjorde avtale om å plassera ferjeleiet der.

I Fråsegn om grunnavståing går det fram at det ikkje skulle betalast noe for retten til å nytta arealet.   
Austevoll kommune har i dag ansvar for konstruksjonane.  I Verdivurering av fergeleiet  datert 13.02.08 står det mellom anna:  Fergelemen må i næraste tid sikres demonteres pga elde.  Verdien på konstruksjonen er fastsett til kr 75.000
Kommuneadvokaten skriver slik i sin siste betenkning vedk. Denne saka:

”Jeg viser til ditt brev til meg om denne saken av 06.05.2008, med vedlegg.

 

På bakgrunn av kommunestyret sitt vedtak av 29.04.2008 om saken bør man lage et brev til Mons Olav Salthella, hvor man ber om hans medvirkning til at det aktuelle grunnarealet blir fradelt og overskjøtet til kommunen. Grensene for det aktuelle grunnarealet bør være vist på et kartutsnitt over området, som bør sendes ved brevet, og som kommunen må utarbeide.

 

Jeg har vurdert litt andre sider ved denne saken for kommunen tidligere, jfr. mitt e-brev til deg av 22.10.2007. Det som står i det sistnevnte e-brevet er basert på at Mons Olav Salthella gav fri grunn til ”ferjeleie og eller kommunebrygge”. I saksutredningen som ligger til grunn for det nevnte kommunestyrevedtaket fremgår det at Mons Olav Salthella sitt opprinnelige naust, som tidligere sto på det aktuelle området, ble revet. Det ble oppført nytt naust til Mons Olav Salthella på nabotomten. Dette var det kommunen som bekostet. Det er opplyst at kommunen i tillegg sannsynligvis også har hatt utgifter til deler av nausttomten. I denne sammenheng har jeg behov for å vite om det er tale om noen reell frigrunnsavståelse fra Mons Olav Salthelle sin side, som fråsegna av 03.09.1965 angir, eller om det i realiteten er tale om makebytte. Dersom det reelt sett er tale om makebytte bør det komme klart frem i det nevnte brevet til Mons Olav Salthella. Reelt makebytte vil det være om Mons Olav Salthella ikke har betalt noe for et tilsvarende grunnareal som han gav fri grunn til og at kommunen også har dekket oppføring av tilsvarende strandeiendomsfasiliteter som Salthella hadde på eiendommen hvor han gav fri grunn.

 

Krav på skjøte er et såkalt obligasjonsrettslig krav, som er gjenstand for foreldelse. Foreldelsesfristen, som er 3 år, er for lengst oversittet. Austevoll kommune sitt vedtak av 29.04.2008 kan bare realiseres i henhold til sin ordlyd om Mons Olav Salthella frivillig aksepterer å utferdige skjøte. Indirekte kan imidlertid kommunestyret sitt vedtak sannsynligvis oppfylles ved at kommunen, om nødvendig, anlegger søksmål mot Mons Olav Salthella, med påstand om at kommunen eier det aktuelle området. Dersom man får medhold i et slikt søksmål vil domskonklusjonen kunne nyttes som grunnlag for å få tinglyst at det er Austevoll kommune som har grunnbokshjemmelen til det aktuelle arealet.”  

Etter dette har ordføraren, varaordføraren hatt møte med Mons Olav Salthella og ordføraren skriv slik:

Ferjeleie og veg på Salthella

Saman med varaordførar Edvard Johannes Stangeland og Lars Erling Horgen hadde eg eit møte med Mons Olav Salthella vedk ferjeleie og vegen på Salthella den 27.10.08.

Det er på det reine at kommunen ikkje har dokumentasjon på at me eig eigedomen eller skøyte på eigedomen. Dersom meininga på 70-tallet frå kommunen si side var at kommunen skulle ha heimel til denne eigedomen skulle det vært gjort noko med den gong.

I 2008 har me ein svært dårleg sak når kommunen ikkje har ordna dette tidlegare.

Utifrå dette ser eg ikkje at det er noko poeng å bruka meir tid og krefter på denne saka. Eg antyda til Salthella at sidan denne saka har vært i kommunestyret må dei også formelt oppheve sitt vedtak. Dette sa eg vil skje 15. desember.

Fint om administrasjonen kan leggje denne saka fram for politisk nivå slik at den når kommunestyret 15. desember 2008.

  
Vurdering:

Rådmannen er samd i at det vil kosta for mykje arbeid og pengar å gå vidare med denne saka som på langt nær er sikkert at kommunen vinn fram. Rådmannen vurderer det derfor slik at det einaste og retta no er å sletta dette heftet/avtala slik at grunneigaren får full råderett over eigedomen att. Fergeleiet og anlegg utanom inkludert. Vegen fram til fergeleiet frå den kommunale vegen fyljer også denne avtala.

SAKSFRAMLEGG.

Sakshandsamar: 
Lars Erling Horgen
Arkiv: 

Arkivsaksnr.:
08/01719



PREMIE FOR FELLING AV MINK

Saksnr :
Utval:
Møtedato.

0162/08
Formannskapet
25.11.2008

Rådmannen si tilråding:

Kommunestyret viser til saksframstillinga og endrar fellingspremien for mink til kr. 100,-.

Vedtaket trer i kraft frå vedtaksdato.  
Saksdok :

Mail dat 03.11.08  
Bakgrunn:

Fellingspremien på mink er pr. i dag kr. 50 og har vore det dei siste 15 -20 år bortsett frå nokre år der fylkeskommunen også gav 50 kr. Fylkeskommunen sitt bidrag er no borte og det er berre er kommunen som gjev premie.    Det er i 2008 så langt betalt ut til 7 stk. mink.

Vurdering:

No har det ikkje vore så mykje klager på at minken gjer skade, me det er og klart at dersom minken får formera seg fritt vil stamma auka og skadene verta større. Og då premien har stått stille i 20 år er det ikkje meir enn rett og rimeleg at den vert auka noko.  
SAKSFRAMLEGG.

Sakshandsamar: 
Astrid Norunn Fagerbakke
Arkiv: 223  

Arkivsaksnr.:
08/01527



REISELIVSSATSINGA I SUNNHORDLAND - SØKNAD OM MIDLAR

Saksnr :
Utval:
Møtedato.

0163/08
Formannskapet
25.11.2008

Rådmannen si tilråding:

Austevoll kommune løyver kr. 10,- pr. ibuar pr. år til Samarbeidsrådet for Sunnhordland.

Midlane skal nyttast til reiselivsarbeid i regionen frå 2009 med evaluering våren 2011.

Midlane, ca. kr. 45.000,- pr. år, vert finansiert gjennom næringsfondet.  
Saksdok :

Søknad frå Samarbeidsrådet for Sunnhordland, datert 21. august 2008, søknad om midlar til reiselivssatsinga i Sunnhordland.  
Bakgrunn:

Samarbeidsrådet for Sunnhordland har organisert reiselivsarbeidet i regionen siden 2004 og har alt bruk 7,2 mill. på satsinga.  Det er og gjort store grunnlagsinvesteringer for ei vidare satsing, jfr. brev 21.08.08 m/vedlegg.  
Vurdering:

Samarbeidsrådet har vedteke å satse vidare på reiseliv i regionen og søkjer kommunane om støtte til satsinga med kr. 10,- pr. ibuar pr. år.

Samarbeidsrådet har hatt 1,4 stilling på reiseliv sidan 2004 + at administrasjonen og har vore delaktiv i   arbeidet og har såleis opparbeidd kompetanse innan området og kan koordinera dette.  

SAKSFRAMLEGG.

Sakshandsamar: 
Astrid Norunn Fagerbakke
Arkiv: U43  

Arkivsaksnr.:
04/00668



LERØY AUSTEVOLL AS - SØKNAD OM UTVIDING FRÅ 4 TIL 6 RAMMER

/RINGER VED LOKALITET TRELSØYOSEN

Saksnr :
Utval:
Møtedato.

0164/08
Formannskapet
25.11.2008

Rådmannen si tilråding:

Austevoll kommune har vurdert søknad frå Lerøy Austevoll AS, H-AV-3 4 8 og 9, om løyve til utviding frå 4 til 6 rammer/ringer ved lokalitet Trelsøyosen innanfor eksisterande godkjent biomasse 3120 tonn..

Austevoll kommune kan ikkje sjå at den omsøkte utvidinga vil ha ei klårt uheldig plassering i forhold til omkringliggjande miljø eller lovleg ferdsel eller anna utnytting av området.  Anlegget er lokalisert til eit FB-område (fleirbruksområde) i kommuneplanen.

Austevoll kommune tilrår at søknaden frå Lerøy Austevoll AS vert imøtekomen.

Saksdok :

1. Brev av 08.10.2008 frå Fiskeridirketoratet Region Vest vedlagt søknad frå Lerøy Austevoll AS.  
Bakgrunn:

Frå Fiskeridirektoratet, Region Vest, har Austevoll kommune fått tilsendt søknad frå Lerøy Austevoll AS, H-AV-3 4 8 og 9, om løyve til utviding frå 4 til 6 rammer/ringer ved lokalitet Trelsøyosen innanfor eksisterande godkjent biomasse 3120 tonn..

Lokaliteten går fram av vedlagte kartkopi.  

Vurdering:

Kommunen skal gje uttale etter § 5 nr. i lov om oppdrett av fisk og skalldyr, det det m.a. heiter:


Tillatelse skal ikke gis dersom anlegget

(3) har en klart uheldig plassering i forhold til omkringliggende miljø eller lovleg ferdsel eller annen utnytting av området.  
Søknaden har lege ute til offentleg ettersyn på Offentleg Servicekontor på Kommunehuset frå 23.10.2008 og skal ligge ute til 20.11.2008.  Utlegginga har vore kunngjort på vanleg måte.

Det er ikkje komen inn merknader i samband med utlegginga.  Det er heller ikkje komen inn merknader frå kommunen så langt det gjeld miljø eller friluftsliv.  Evt. merknader som kjem inn innan 20.11.08 vert lagt fram i møte.

Som det går fram av søknaden gjeld det søknad om utviding av areal frå fire til seks ringer innanfor eksisterande godkjent biomasse 3120 tonn. Anlegget er plassert i eit FB-område (fleirbruksområde) etter kommuneplanen.  Utvidinga er innanfor eksisterande godkjent anlegg/plassering.

Til slutt vil rådmannen gjera merksam på at ei positiv tilråding frå Austevoll kommune si side, ikkje fritek søkjar frå å søkja om løyve eller godkjenningar etter anna lovverk, t.d. eventuelt byggjeløyve etter plan- og bygningslov.

  
  
SAKSFRAMLEGG.

Sakshandsamar: 
Steinar Hole
Arkiv: 151  

Arkivsaksnr.:
08/01021



BUDSJETT 2009 - ØKONOMIPLAN 2009-2012

Saksnr :
Utval:
Møtedato.

0150/08
Formannskapet
13.11.2008

0052/08
Tenesteutvalet
11.11.2008

0058/08
Tenesteutvalet
24.11.2008

0165/08
Formannskapet
25.11.2008

Formannskapet si tilråding:

Austevoll Formannskap tar budsjettframlegget til førebels orientering og vil 25. nov innstille på budsjett til kommunestyre. Formannskapet ber om svar på fylgjande spørsmål før den 25. nov:

· Austevoll Formannskap viser til at strukturendringar i eit slik omfang innanfor skule som rådmannen legg opp til vil vera vanskeleg politisk og ikkje minst med omsyn til brukarar av tilbodet som etter lova og skal ha høve til å uttale seg om saka. Strukturendringar må skje gjennom planar der alle får seie sitt. 3 av dei foreslåtte nedlagte skulane har ikkje dei siste åra hatt framlegg om nedlegging og desse skulane og deira organ har ikkje drøfta saka. Formannskapet vil derfor vera svært varsam med å forskottera resultatet av desse prosessane i budsjettsamanheng. Difor ynskjer Formannskapet å utfordra rådmannen på å finna andre tilsvarande reduksjonar i budsjettet. Formannskapet meiner at det er rett å halde seg til dei vedtekne planane som er lagt og som skapar forutsigbarhet og trygghet. Skal struktur vurderast må det skje gjennom revisjon av planar med breideltaking og ikkje med hurtig beslutning som først blir kjent 1. nov og skal vedtakast 15. desember. Formannskapet vil vurdera om ein i budsjettet skal seia noko om oppstart av rullering av skulebruksplan for å sjå på og struktur sidan temaet er tatt opp gjennom rådmannen sitt budsjettframlegg.

· Austevoll Formannskap vil ha ein oversikt over lånegjeld i eit 10 års perspektiv med tabell for avdrag og rente utgifter med desse alternativa: Full investeringsstopp, naudsynte investeringar for å dekke pålegg frå andre myndigheter samt investeringar bortsett frå skulestruktur og investeringar slik som i rådmannen sitt budsjettframlegg.

· Austevoll Formannskap viser til at rentenivået er redusert etter at rådmannen la fram budsjettframlegget samt at langsiktige prognoser no visar ei lågare rente. Formannskapet ynskjer å vite kva effekt kvart punkt reduksjon i rente har for Austevoll kommune samt ein ny vurdering på naturleg rentenivå for budsjett 2009.

· Austevoll Formannskap er kjendt med at vår nabokommune Fitjar har kun prisjustert straum av varer og tenester og ellers lagt i budsjett 2009 til grunn same kronebeløp som i 2008. Dette fordi 2009 teiknar til å bli eit år med liten vekst kombinert med for små rammer til kommunane. Formannskapet ynskjer å vite kva som er lagt inn i prisvekst og kva effekt samme modell som Fitjar vil ha for budsjettet.

· Austevoll Formannskap ynskjer ein betre gjennomgang av skatteanslag. Austevoll har i 2008 hatt ein betre utvikling av lansgjennomsnittet og budsjett 2009 bør ta utgongspunkt i 2008 nivå med den samme prosentvise auke som statsbudsjettet anslår. Denne auken skriv seg i stor grad til auke i skatteøre og ikkje forventning om stor vekst i 2009. Formannskapet ynskjer opplistning av skatteanslag basert på reelt nivå i 2008 og framskriving ihht til statsbudsjettet saman med rådmannen sitt framlegg.

· Austevoll Formannskap viser til at rådmannen foreslår reduksjon av aktivitørstillinga nok ein gong. Formannskapet ynskjer å vite kva dette utgjer i 2009 og vidare i økonomiplanperioden. Formannskapet ynskjer og ein ny vurdering frå administrasjonen på andre tilsvarande reduksjonar innanfor etaten for å kunne sikre aktivitørstillinga vidare.

· Austevoll Formannskap ynskjer itillegg til budsjetttala og ein oversikt over antal årsverk innanfor kvart område pr 1.1.2008 og som det er lagt inn midlar til i budsjettet pr 1.1.2009. Innanfor skule kjem dette fram i struktursaka, men det er ynskjeleg med tal for heile organisasjonen.

· Austevoll Formannskap viser til at erfaring frå etablering av NAV i mange kommunar gjev det resultat at sosialutgiftene går ned til fordel for varige ytelser gjennom statlegeordningar. Dette må og Austevoll kommune forvente skjer i Austevoll og arbeide for. Er det lagt inn effekt av det i budsjettframlegget 2009?

· Austevoll Formannskap merker seg at ansvar 1170 kommunehuset stig med 40% i kostnader. Kva er bakgrunnen for det?

· Austevoll Formannskap merker seg at ansvar 2510 – bibliotek auker med 7,8% frå budsjett 2008. Korleis ligg budsjettet for 2008 ant og er det lagt inn inndekking av evt meirforbruk i budsjettframlegg 2009? 

· Austevoll Formannskap vil vurdere dette som tilråding til kommunestyret og ber om vurdering på framlegget: Austevoll kommunestyre ber om struktursak på evt samanslåing av Storebø PO-senter og Selbjørn PO-senter på Storebø. Kommunestyret forventar sak i løpet av 1. kvartal 2009. Kommunestyret løyver inntil 100.000 til konsulentbistand for å få fram framlegg om det er mogleg å auka plassar innanfor eksisterande bygningsmasse på Storebø.

· Austevoll Formannskap ynskjer å få meir informasjon om konsekvensane ved å redusera psykiatritenesta i det omfang rådmannen foreslår. Formannskapet ber og om at administrasjonen går i dialog med fylkesmannen med sikte på å få nytta psykiatrimidlar som står på konto til drift i 2009.

Austevoll Formannskap understreker at desse punkta kun er meint som spørsmål til rådmannen for å gje eit grunnlag saman med rådmannen sitt budsjettframlegg for innstilling som vert gjort den 25. november.
Innspel frå andre på ting som må svarast på før møtet i 25.11:

Morten Storebø: Ynskjer utrekning på kva fjerning av botnfrådrag på eigedomsskatt har å seie for folk.

Kurt Frank: Sak på eigedomsskatt til næringslivet.

Morten Storebø: Ynskjer tal på evt nedlegging av Møkster skule inkl utgifter til vaksenfølge og skyssutgifter.

Christian Halstensen: Svar på effekten av å samle heile 1-4 på ein skule og 5-7 på ein mellom Trolandshamar og Storebø skule.

Formannskapet: Ynskjer fleire tal på fleire modellar på skulestruktur frå administrasjonen.

Handsaming/vedtak i Formannskapet den 13.11.2008 sak 0150/08

Handsaming:

Omdelt vedtak i råd for menneske med nedsett funksjonsevne sak 0008/08.

Omdelt vedtak i tenesteutvalet sak 0052/2008.

Omdelt brev av 10.11.2008 frå Mental helse Austevoll.

Omdelt brev av 07.11.2008 frå FAU v/Kolbeinsvik skule. 

  Omdelt brev av 10.11.2008 frå helse- og sosialsjefen vedlagt notat frå psykiatrisk sjukepleiar og kommunelege.

Framlegg frå FRP v/Helge Andre Njåstad:
”Austevoll Formannskap tar budsjettframlegget til førebels orientering og vil 25. nov innstille  

 på budsjett til kommunestyre. Formannskapet ber om svar på fylgjande spørsmål før den 25.  

 nov:

· Austevoll Formannskap viser til at strukturendringar i eit slik omfang innanfor skule som rådmannen legg opp til vil vera vanskeleg politisk og ikkje minst med omsyn til brukarar av tilbodet som etter lova og skal ha høve til å uttale seg om saka. Strukturendringar må skje gjennom planar der alle får seie sitt. 3 av dei foreslåtte nedlagte skulane har ikkje dei siste åra hatt framlegg om nedlegging og desse skulane og deira organ har ikkje drøfta saka. Formannskapet vil derfor vera svært varsam med å forskottera resultatet av desse prosessane i budsjettsamanheng. Difor ynskjer Formannskapet å utfordra rådmannen på å finna andre tilsvarande reduksjonar i budsjettet. Formannskapet meiner at det er rett å halde seg til dei vedtekne planane som er lagt og som skapar forutsigbarhet og trygghet. Skal struktur vurderast må det skje gjennom revisjon av planar med breideltaking og ikkje med hurtig beslutning som først blir kjent 1. nov og skal vedtakast 15. desember. Formannskapet vil vurdera om ein i budsjettet skal seia noko om oppstart av rullering av skulebruksplan for å sjå på og struktur sidan temaet er tatt opp gjennom rådmannen sitt budsjettframlegg.

· Austevoll Formannskap vil ha ein oversikt over lånegjeld i eit 10 års perspektiv med tabell for avdrag og rente utgifter med desse alternativa: Full investeringsstopp, naudsynte investeringar for å dekke pålegg frå andre myndigheter samt investeringar bortsett frå skulestruktur og investeringar slik som i rådmannen sitt budsjettframlegg.

· Austevoll Formannskap viser til at rentenivået er redusert etter at rådmannen la fram budsjettframlegget samt at langsiktige prognoser no visar ei lågare rente. Formannskapet ynskjer å vite kva effekt kvart punkt reduksjon i rente har for Austevoll kommune samt ein ny vurdering på naturleg rentenivå for budsjett 2009.

· Austevoll Formannskap er kjendt med at vår nabokommune Fitjar har kun prisjustert straum av varer og tenester og ellers lagt i budsjett 2009 til grunn same kronebeløp som i 2008. Dette fordi 2009 teiknar til å bli eit år med liten vekst kombinert med for små rammer til kommunane. Formannskapet ynskjer å vite kva som er lagt inn i prisvekst og kva effekt samme modell som Fitjar vil ha for budsjettet.

· Austevoll Formannskap ynskjer ein betre gjennomgang av skatteanslag. Austevoll har i 2008 hatt ein betre utvikling av lansgjennomsnittet og budsjett 2009 bør ta utgongspunkt i 2008 nivå med den samme prosentvise auke som statsbudsjettet anslår. Denne auken skriv seg i stor grad til auke i skatteøre og ikkje forventning om stor vekst i 2009. Formannskapet ynskjer opplistning av skatteanslag basert på reelt nivå i 2008 og framskriving ihht til statsbudsjettet saman med rådmannen sitt framlegg.

· Austevoll Formannskap viser til at rådmannen foreslår reduksjon av aktivitørstillinga nok ein gong. Formannskapet ynskjer å vite kva dette utgjer i 2009 og vidare i økonomiplanperioden. Formannskapet ynskjer og ein ny vurdering frå administrasjonen på andre tilsvarande reduksjonar innanfor etaten for å kunne sikre aktivitørstillinga vidare.

· Austevoll Formannskap ynskjer itillegg til budsjetttala og ein oversikt over antal årsverk innanfor kvart område pr 1.1.2008 og som det er lagt inn midlar til i budsjettet pr 1.1.2009. Innanfor skule kjem dette fram i struktursaka, men det er ynskjeleg med tal for heile organisasjonen.

· Austevoll Formannskap viser til at erfaring frå etablering av NAV i mange kommunar gjev det resultat at sosialutgiftene går ned til fordel for varige ytelser gjennom statlegeordningar. Dette må og Austevoll kommune forvente skjer i Austevoll og arbeide for. Er det lagt inn effekt av det i budsjettframlegget 2009?

· Austevoll Formannskap merker seg at ansvar 1170 kommunehuset stig med 40% i kostnader. Kva er bakgrunnen for det?

· Austevoll Formannskap merker seg at ansvar 2510 – bibliotek auker med 7,8% frå budsjett 2008. Korleis ligg budsjettet for 2008 ant og er det lagt inn inndekking av evt meirforbruk i budsjettframlegg 2009? 

· Austevoll Formannskap vil vurdere dette som tilråding til kommunestyret og ber om vurdering på framlegget: Austevoll kommunestyre ber om struktursak på evt samanslåing av Storebø PO-senter og Selbjørn PO-senter på Storebø. Kommunestyret forventar sak i løpet av 1. kvartal 2009. Kommunestyret løyver inntil 100.000 til konsulentbistand for å få fram framlegg om det er mogleg å auka plassar innanfor eksisterande bygningsmasse på Storebø.

· Austevoll Formannskap ynskjer å få meir informasjon om konsekvensane ved å redusera psykiatritenesta i det omfang rådmannen foreslår. Formannskapet ber og om at administrasjonen går i dialog med fylkesmannen med sikte på å få nytta psykiatrimidlar som står på konto til drift i 2009.

 Austevoll Formannskap understreker at desse punkta kun er meint som spørsmål til  

 rådmannen for å gje eit grunnlag saman med rådmannen sitt budsjettframlegg for innstilling  

 som vert gjort den 25. november.
 Innspel frå andre på ting som må svarast på før møtet i 25.11:

 Morten Storebø: Ynskjer utrekning på kva fjerning av botnfrådrag på eigedomsskatt har å  

 seie for folk.

 Kurt Frank: Sak på eigedomsskatt til næringslivet.

 Morten Storebø: Ynskjer tal på evt nedlegging av Møkster skule inkl utgifter til vaksenfølge  

 og skyssutgifter.

 Christian Halstensen: Svar på effekten av å samle heile 1-4 på ein skule og 5-7 på ein mellom  

 Trolandshamar og Storebø skule.

 Formannskapet: Ynskjer fleire tal på fleire modellar på skulestruktur frå administrasjonen.”

Framlegget vart samrøystes vedteke.

Handsaming/vedtak i Tenesteutvalet den 11.11.2008 sak 0052/08

Handsaming: 

  Kurt Frank og Renate Møgster Klepsvik fekk permisjon før handsaming av budsjettsaka.

Det vart lagt fram skriv frå FAU v/Kolbeinsvik skule, datert 07.11.2008 og skriv frå Mental helse Austevoll, datert 10.11.2008.  
Grete Hammervold fekk permisjon frå møte under handsaming av budsjettsaka.

Framlegg frå Torfinn Grav:

”Saka vert utsett til neste møte.”

Det vart røysta over rådmannen si tilråding og framlegget frå Torfinn Grav:

Framlegget frå Torfinn Grav vart samrøystes vedteke (6 røyster).

  
Vedtak:

Saka vert utsett til neste møte.

Rådmannen si tilråding:

  
1.     Austevoll kommunestyre vedtek rådmannen sitt framlegg til budsjett for 2009 og 

        økonomiplan 2009-2012 med følgjande endringar:

2.     Austevoll kommunestyre vedtek rådmannen sitt framlegg til investerings- og 

        finansieringsbudsjett for 2009-2012 med følgjande endringar:

3.     Austevoll kommunestyre vedtek at det ved utskriving av skatt på formue og inntekt for 

        2009 vert høgste sats lagt til grunn.

4.     Austevoll kommunestyre vedtek med tilvising til eigedomsskattelova §§ 3 og 4 at det 

        vert skreve ut eigedomsskatt på ”verk og bruk” og ”næringseigedomar” for 2009 med 

        7,0 promille (høste sats).  Eigedomsskatten forfell i 2 terminar, april månad og 

        november månad.

5.     Austevoll kommunestyre vedtek med tilvising til eigedomsskattelova §§ 3 og 4 at det 

        vert skreve ut eigedomsskatt på andre eigedomar for 2009 med ein skattesats på 3,0 

        promille.   Botnfrådaget vert redusert til kr. 0,-.  Eigedomsskatten forfell i 2 terminar, 

        april månad og november månad.

6.     Austevoll kommunestyre viser til at det ligg føre forslag frå Regjeringa om at det frå og 

        med 2009 kan skrivast ut eigedomsskatt på fiskeoppdrettsanlegg.  Under føresetnad 

        av at lovendringa vert vedteken vert det frå og med 2009 skreve ut eigedomsskatt på 

        fiskeoppdrettsanlegg med ein skattesats på 7,0 promille.  Eigedomsskatten forfell i 2 

        terminar som vart fastlagt når taksering er ferdig og skatten skreven ut.

7.     Austevoll kommunestyre vedtek at tilskot over hovudpost 4 kan i 1. halvår 2009 berre 

        utbetalast med inntil 50 % av budsjettert sum.

8.    Austevoll kommunestyre vedtek at med bakgrunjn i eit oppsamla underskot på 39,8 mill. 

        kroner, og den generelle økonomiske situasjonen, vert søkt om å få driftskreditten på 

        35,0 mill. kroner forlenga ut 2009.

9.     Austevoll kommunestyre vedtek at renteinntekter frå fondsmidlar for 2009 ikkje vert 

        lagt til fonda, men går inn i drifta.

10.   Austevoll kommunestyre vedtek at det vert teke opp lån på inntil 23,0 mill. kroner til 

        finansiering av investeringar i 2009.  Rådmannen får fullmakt til å godkjenna 

        lånevilkåra.

11.   Austevoll kommunestyre vedtek at det vert teke opp startlån på kr. 2.000.000,- for 2009 

        for vidare utlån.  Rådmannen får fullmakt til å godkjenna lånevilkåra.

12.   Austevoll kommunestyre godkjenner at det vert nytta inntil 5,0 mill. kroner av 

        premiefonda i Vital og KLP til dekking av pensjonskostnader i 2009

Saksdok :

1.   Rådmannen sitt framlegg til budsjett 2009.

2.   Rådmannen sine kommentarar til budsjett og økonomiplan.  
3.   Innkomne merknader og uttaler.

Bakgrunn:

Etter § 44 skal kommunestyret vedta ein økonomiplan etter tilråding frå formannskapet.  Første året i økonomiplanen vil vera årsbudsjett 2009.  Årsbudsjett og økonomiplan vert difor lagt fram for kommunestyret som ei sak.

Etter kommunen sitt økonomi- og finansreglement skal rådmannen leggja fram eit budsjett i balanse.

Årsbudsjettet og økonomiplanen skal liggja ute til offentleg ettersyn i minst 14 dager før førehaving i kommunestyret.

Kommentarane til budsjett og økonomiplan er utarbeidd i samsvar med rådmannen si tilråding til budsjett og økonomiplan.    Ytterlegare informasjon og detaljer kan hentast hos etatsleiinga.

Innkomne merknader og uttaler til budsjett og økonomiplan vil verta lagt ved saka etter kvart som dei kjem inn.

Vurdering:

Rådmannen sitt budsjettframlegg for 2009 har ei økonomisk ramme på 271,4 mill. kroner.  Budsjettet er i balanse

Investeringsbudsjett 2009 har ei økonomsik ramme på 25,7 mill. kroner.  

Investeringsbudsjettet er i hovudsak finansiert ved ordinære låneopptak   og låneopptak frå staten sin ”skulepakke” med rentekompensasjon.

Det vert føreslege eigedomsskatt på fiskeoppdrettsanlegg med 7,0 promille.  I budsjettet er skatten stipulert til 2,0 mill. kroner.  Endeleg skattetal ligg ikkje føre før anlegga er taksert.  Til dette arbeidet er det trong for konsulenthjelp, då kommunen ikkje har naudsynt kompetanse sjølv.  Kostnaden med taksering er ikkje innarbeidd i budsjettet og må i tilfelle dekkast ved auka eigedomsskatt.

For vanlege eigedomar (hus og hytter) er det forslag om 3,0 promille, slik som i 2008.  Botnfrådraget vert i tilfelle reduert til kr. 0,-.  Alternativet til dette er å auka promillesatsen til 3,5.  Dette vil i begge alternativa føra til ei stipulert inntekt på om lag 1,0 mill. kroner, som det er budsjettert med.

Det vert elles vist til det som går fram av eige kommentarhefte til budsjett og økonomiplan.

Fylkesmannen skriver i sitt budsjettskriv til kommunane i Hordaland mellom anna følgjande:
[image: image1.png]Samla vekst i frie inntekter og bruk av veksten

For kommunane samla i landet er det lagt opp til ein reell auke ( for prisjustering ) i dei
frie inntektene pa kr. 3780 mill. frd 2008 til 2009. Veksten er rekna i hove til det
inntektsnivéet for 2008 som blei lagt til grunn i revidert nasjonalbudsjett i mai, m.a.o.
ikkje 1 heve til det oppjusterte inntektsniviet som no blir lagt til grunn for i ir. Veksten i
frie inntekter 1 2009 skal gi rom for & dekka meirutgifter knytt til :

a) Meirutgifter som folgje av den demografiske utviklinga med samla folkevekst, serleg
vekst i dei yngste og eldste aldersgruppene.

b) I Omsorgsplan 2015 er det ei mélsetjing om 12 000 nye arsverk i pleie og omsorg fra
2008 til 2015. Dei frie inntektene skal gi rom for fleire drsverk i pleie- og omsorg.

¢) Stortinget har i vedtak om Omsorgsplan 2015 lagt til grunn at alle kommunar skal
tilby tilrettelagte dag aktivitetstilbod til demente innan 2015. Veksten i dei frie inntektene
skal gi hove til 4 starta oppbygging av dag tilbodet.

d) Meirutgifter av & gjennomfara siste del av utbygging av NAV — reforma, meirutgifter
er rekna til kr. 70 mill. i 2009.

¢€) Timetalet pd barnetrinnet i grunnskulen auka med 5 veketimar a. 60 min. fré hausten
2008. Rammetilskotet blei for 2008 auka med kr. 270 mill. til feremalet. I 2009 kjem
heilérsverknaden av denne auken i timetal, dvs. eit tillegg i have til 2008 tilsvarande

7 ménader. Kriteria innbyggjarar 6 - 15 &r og reisetid i utgiftsutjamninga f8r auka vekt
for 2009 som felgje av dette.



[image: image2.png]f) kr. 160 mill. knytt til reell auke i tilskotssatsane for gkonomisk sosialhjelp med 5 %.

g) 12006 blei det lagt inn kr. 430 mill. i rammeoverfering til utskifting av leereboker,
som blei vidarefort i 2007 og 2008. Det blir lagt til grunn at denne utskiftinga er
giennomfert innan utgangen av 2008. Inntektsramma blir ikkje redusert som folgje av
dette i 2009. Dette frigjer midlar til forsterka opplaering i norsk/ samisk og matematikk
fré hausten 2009. 12010 vil det bli gitt auka kompensasjon for & dekka heilarsverknad av
tiltaket.

h) Det blir lagt inn om lag kr. 48 mill. i rammeoverforing til kommunane for & dekka
utgiftene til 2 timar fysisk aktivitet pa barnetrinnet i grunnskulen f.o.m. skuledret 2009 -
2010.




Slike signal skaper store forventningar til auka aktivitet i 2009.  I Austevoll vil ein ikkje kunne auka aktiviteten på noko av desse områda.  Det vert særdeles vanskeleg når Austevoll kommune må redusera på aktivitetsnivået for å få eit budsjett i balanse.  Austevoll kommune har store reduksjonar i frie inntekter for 2009 når det vert korrigert for lønsvekst, pensjonskostnader og for innlemming av tidlegare øyremerka tilskot i frie inntekter.  

Trass i fagre løfter om auka tilbod til folk busette i kommunane, må Austevoll kommune redusera på aktivitetsnivået med fleire millionar.  Dette er det svært vanskeleg å forklara.  I rådmannen sitt forslag til budsjett/økonomiplan er det føreslege følgjande reduksjonar:

· Nedlegging av Vinnes skule

· Nedlegging av Kolbeinsvik skule

· Nedlegging av Trolandshamar skule

· Nedlegging av Møkster skule

· 2 stillingar psykiatri

· Dagtilbod/aktivitør ei stilling

· Ekstrahjelp innanfor pleie/omsorg tilsvarande ei stilling

· Psykologteneste for vaksne

Desse reduksjonaen er føreslegen sjølv om Austevoll i år har innført eigedomsskatt for alle.

Dette viser at austevoll kommune igjen er tapar ved omlegging av inntektssystemet for kommunane.  Det er eit stort paradoks at ein utkantkommune utan fastlandssamband, men med stor verdiskaping igjen skal verta taparen ved eit meir rettferdig inntektsystem.

ENDRINGAR FRÅ 2008 TIL 2009

Auka utgifter:


2009

Auka pensjonskostnader inkl.

arbeidsgjevaravgift


9,2  mill. kroner

Auka lønskostander


5,8  mill. kroner

Auke p.g.a. prisauke m.m.

6,6  mill. kroner

Auka aktivitet p.g.a. politiske vedtak
1,0  mill. kroner

Inndekning:



     2009

2010

   2011

Innsparing endra skulestruktur
   800.000
        3.000.000
4.300.000

Innsparing helse og sosial

1.086.000
        1.769.000
1.769.000

Bruk av pensjonsfond


5.000.000

          0
              0

Auka eigedomsskatt


3.000.000
        3.000.000
3.000.000

Auka inntekter momskomp.

grunna investeringar


2.000.000
         Usikkert, endra føresetnader

Rentekomp. skulebygg
               700.000
         1.100.000
1.100.000

Dersom kommunestyret ikkje vedtek endra skulestruktur og ved det investeringar, må utgiftene reduserast ytterlegare md 2,8 mill. kroner, på grunn av mindre momskompensasjon
SAKSFRAMLEGG.

Sakshandsamar: 
Rolf E Nøstdal
Arkiv: 034  

Arkivsaksnr.:
08/00454



STYRAYRAPPORTEN

Saksnr :
Utval:
Møtedato.

0082/08
Formannskapet
29.05.2008

0069/08
Kommunestyret
12.06.2008

0041/08
Tenesteutvalet
03.09.2008

0166/08
Formannskapet
25.11.2008

/
Arbeidsmiljøutvalet

Rådmannen si tilråding:

Kommunestyret tek Strayrapporten til etterretning og ber rådmannen leggje fram resultatet frå arbeid i rådmannen si arbeidsgruppe.

  
Handsaming/vedtak i Formannskapet den 29.05.2008 sak 0082/08

Handsaming:

Framlegg frå KRF/SP/FRP v/Christian Halstensen:

”1.   Kommunestyret ønskjer ein ekstern gjennomgang av den administrative organiseringa av 

       Austevoll  kommune.  Gjennomgangen vil gje kommunestyret beslutningsgrunnlag til å    

       vurdere dagens organisering opp mot evt. endringer.

  2.  Formannskapet ber ordføraren leggja fram for kommunestyret opplegg for gjennomføring 

       med kostnadsoverslag.

3. Kommunestyret ber rådmannen leggja fram sak på strukturendringer i samband med 

      NAV-reforma.

4. Kommunestyret ber rådmannen leggja fram sak om mogeleg strukturendringer innanfor 

       helse- og sosialetaten.  Saka må visa fordeler og ulemper ved strukturendringar samt 

       økonomiske verknader både på drøft og investeringssida.

5. Kommunestyret ber rådmannen  leggja fram sak om mogelege strukturendringer innanfor 

undervisningsetaten.  Saka må visa fordeler og ulemper ved strukturendringer samt økonomiske verknader både på drift og investeringssida.  Kommunestyret føreset at skulekrinsane på høveleg måte får gje uttrykk for sine synspunkter i samband med saka.

6. Kommunestyret ber rådmannen leggja fram sak på bibliotekstrukturen med tanke på å 

      eventuelt slå saman biblioteka til eit bibliotek.

7. Kommunestyret ber om å få eige sak på framtidig organisering av barnehagetilbodet i 

      kommunen.  Framtida til Småtun må inngå i denne saka.”

Ved røysting vart framlegget samrøystes vedteke.

Protokollmerknad:
Partia vil presisere at det er ønskjeleg frå politisk nivå å få fram fakta om strukturendringer.  Det var og bakgrunnen med vedtaket kommunestyret gjorde i desember 2007.  Rådmannen sitt saksframlegg til dette møte kjem ikkje med dei opplysningane som var intensjonen til kommunestyret.  Det har heile tida vore politisk intensjon at først skal tal og fakta presenterast før politikarane kan seie noko om viljen til å gjera strukturendringer.
Vedtak:

1.    Kommunestyret ønskjer ein ekstern gjennomgang av den administrative organiseringa av 

       Austevoll  kommune.  Gjennomgangen vil gje kommunestyret beslutningsgrunnlag til å    

       vurdere dagens organisering opp mot evt. endringer.

2.    Formannskapet ber ordføraren leggja fram for kommunestyret opplegg for gjennomføring 

       med kostnadsoverslag. 

3.    Kommunestyret ber rådmannen leggja fram sak på strukturendringer i samband med 

      NAV-reforma

4.    Kommunestyret ber rådmannen leggja fram sak om mogeleg strukturendringer innanfor 

       helse- og sosialetaten.  Saka må visa fordeler og ulemper ved strukturendringer samt 

       økonomiske verknader både på drift og investeringssida.

5.    Kommunestyret ber rådmannen  leggja fram sak om mogelege strukturendringer innanfor 

undervisningsetaten.  Saka må visa fordeler og ulemper ved strukturendringer samt økonomiske verknader både på drift og investeringssida.  Kommunestyret føreset at skulekrinsane på høveleg måte får gje uttrykk for sine synspunkter i samband med saka

6.    Kommunestyret ber rådmannen leggja fram sak på bibliotekstrukturen med tanke på å 

      eventuelt slå saman biblioteka til eit bibliotek.

7.    Kommunestyret ber om å få eige sak på framtidig organisering av barnehagetilbodet i 

      kommunen.  Framtida til Småtun må inngå i denne saka.

  
Handsaming/vedtak i Kommunestyret den 12.06.2008 sak 0069/08

Handsaming:

Ordføraren fremma:
       ”Austevoll kommune set av 162.250,- til dette arbeidet og engasjerer konsulentselskapet    

        Stray management til arbeidet. Formannskapet vert styringsgruppe for prosjektet.

        Budsjettet for 2008 vert endra med oppføring av 162.250,- til kjøp av konsulenttenester          

        mot tilsvarande reduksjon av post til nedbetaling av oppsamla gjeld.”

Framlegg frå KRF v/Torfinn Grav til nytt pkt. 8:

”Sak om strukturendringer skal leggjast fram samla for handsaming i utval og  

 kommunestyret.”

Røysting:

Pkt. 1 i tilrådinga samrøystes vedteke.

Pkt. 2, ordføraren sitt framlegg for gjennomføring med kostnadsoverslag – samrøystes  

vedteke. 

Pkt. 3 – 7 i tilrådinga samrøystes vedteke.

Framlegg frå Torfinn Grav til nytt pkt. 8 vart vedteke mot 4 røyster (H).

Vedtak:  
1.    Kommunestyret ønskjer ein ekstern gjennomgang av den administrative organiseringa av 

       Austevoll  kommune.  Gjennomgangen vil gje kommunestyret beslutningsgrunnlag til å    

       vurdere dagens organisering opp mot evt. endringer.

2.    Austevoll kommune set av 162.250,- til dette arbeidet og engasjerer konsulentselskapet    

       Stray management til arbeidet. Formannskapet vert styringsgruppe for prosjektet.

       Budsjettet for 2008 vert endra med oppføring av 162.250,- til kjøp av konsulenttenester          

       mot tilsvarande reduksjon av post til nedbetaling av oppsamla gjeld.
3.    Kommunestyret ber rådmannen leggja fram sak på strukturendringer i samband med 

      NAV-reforma

4.    Kommunestyret ber rådmannen leggja fram sak om mogeleg strukturendringer innanfor 

       helse- og sosialetaten.  Saka må visa fordeler og ulemper ved strukturendringer samt 

       økonomiske verknader både på drift og investeringssida.

5.    Kommunestyret ber rådmannen  leggja fram sak om mogelege strukturendringer innanfor 

undervisningsetaten.  Saka må visa fordeler og ulemper ved strukturendringer samt økonomiske verknader både på drift og investeringssida.  Kommunestyret føreset at skulekrinsane på høveleg måte får gje uttrykk for sine synspunkter i samband med saka

6.    Kommunestyret ber rådmannen leggja fram sak på bibliotekstrukturen med tanke på å 

      eventuelt slå saman biblioteka til eit bibliotek.

7.    Kommunestyret ber om å få eige sak på framtidig organisering av barnehagetilbodet i 

      kommunen.  Framtida til Småtun må inngå i denne saka.

8.    Sak om strukturendringer skal leggjast fram samla for handsaming i utval og  

 kommunestyret.

  
Saksdok : Rapport fra spørreundersøkelsen vedrørende behovet for strulturelle endringer rundt organisering av Austevoll kommune
  
Bakgrunn:

Etter at Strayrapporten vart lagt fram har rådmannen innkalla alle leiarane og tillitsvalde for dei største organisasjonane til møte.  Tema for møtet var: leiing av kommunen, personalpolitikk, delegasjon, økonomiske tiltak og trenering av vedtak.  Rådmannen gjekk igjennom følgjande:

Rådmannsrolla internt i dag:
· Styrer igjennom utstrakt delegasjon til etatssjefar og andre leiarar.

· Formelt eit møte kvar veke med etatssjefane og økonomisjef (leiargruppa).

· Vere tilgjengeleg etter behov frå etatsleiarar og andre.

· Vere med på alle møte der etatsleiar ønskjer at rådmannen er med.

· Prioritere tid til dei som rapporterer til rådmannen.

· Tilset i faste stillingar.

Følgjande rapporterer direkte til rådmannen:

· Helse- og sosialsjef

· Skulesjef

· Økonomisjef

· Leiar OSK

· Brannsjef

· Personalrådgjevar

· Spesialkonsulent (Plan og samfunnsarbeid)

· IT-rådgjevar

Rådmannsrolla eksternt er møte med mellom andre:

· Politikarar.

· Brukarar av kommunen.

· Media.

· Næringsliv.

· Interkommunale selskap.

· Andre offentlege organ.

· Andre rådmenn og ordførar.

· m.m

Leiargruppa (rådmann, etatsleiarar og økonomisjef) skal mellom anna:

· Sørgje for størst mogleg grad av lik leiing i heile kommunen.

· Finne løysing på problem som er etatsovergripande.

· Vere nytenkjande og vidareutvikla kommunen innanfor alle område.

     Etatssjefsrolla internt i dag:

· Styrer kvar sin etat på vegne av rådmannen.

· Innanfor sine rammer har dei stor grad av delegasjon.

· Skal rapportere større avvik til rådmannen.

· Skal rapportere om saker som kan kome i media.

· Halde rådmannen og dei andre medlemane i leiargruppa oppdatert om viktige hendingar. 

Strayrapporten slår fast at rådmannen sitt val av måten å leia kommunen på har ført til at kommunen sine leiarar meiner rådmannen er:

· Lite synleg.

· Gøymer seg bak etatsleiarar.

Rådmannen sine to val:
· Gjere som i dag

· Endre på leiarrolla
Rådmannen vil endre på leiarrolla og ønskjer synspunkt på følgjande:
· Mindre delegasjon til etatsleiarar?

· Meir aktiv på einingsleiarmøtar?

· Fellesmøte over einingane? 
· Besøk på einingane?

· Sende ut informasjon direkte frå rådmann og ikkje via etatsleiar?

· Flat struktur?

· ?

Personalpolitikk

Rådmannen si rolle:

· Overordna ansvar for personalpolitikken.  

· Leggja til rette for lik behandling av tilsette                                             

· Sørgje for at rutinar og rammer er på plass for å drive god personalpolitikk.

· Direkte personalansvar for dei som rapporterer til rådmannen.

Personalrådgjevar skal på vegne av rådmannen hjelpa alle leiarar i kommunen med spørsmål innanfor personalområdet og vidareutvikle personalpolitikken.

Leiarar i kommunen si rolle:

· Har det daglege personalansvar ovanfor ”sine” tilsette.

· Sørgja for å følgje opp dei rutinane som er vedtekne i kommunen.

· Halda seg oppdatert innanfor personalområdet.

Kva har vi på plass av lokale rutinar:

· HMT handbok.

· Arbeidsreglement.

· Seniorpolitikk.

· Reglement for påskjønning av lang kommunal teneste.

· Rammeavtale om fleksibel arbeidstid.

· Permisjonsreglement.

· Varslingsrutinar 

Det er stor frustrasjon på korleis vi praktiserer personalpolitikken.  Kva skal vi gjere for å bli betre:

· Ajourføre reglement?

· Nye reglement?

· Opplæring?

· Mindre delegasjon?

· ? 

Økonomiske tiltak.

· Nesten alle ønskjer sentralisering

· Færre skular

· Ein sjukeheim

· Eit bibliotek

· Eit legekontor

Fleire meiner administrasjonen trenerer vedtak:

· Det er alvorlig om administrasjonen trenerer vedtak.

· Kva for tiltak skal vi sette inn.    

Rådmannen konkluderte på møtet at han vil oppnemne ei arbeidsgruppe som skal ha som hovudtema leiing og personalpolitikk.  Arbeidsgruppa skal ha følgjande samansetning: 2 frå skulesektoren (einingsleiarar), 2 frå helse- og sosialsektoren (einingsleiarar), 1 frå sentraladministrasjonen (einingsleiar), 1 frå Fagforbundet og 1 frå Utdanningsforbundet.  Gruppa skal leiast av rådmannen.   Arbeidet er planlagt oppstart før jul.

Vurdering:

  Rådmannen tar rapporten svært alvorleg og vil difor straks i samråd med kommunen sine leiarar og tillitsvalde endre kurs for leiing og personalpolitikk.  Rådmannen legg også rapporten fram som sak i AMU.
