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AREAL TIL UTVIDING AV STOREBØ GRAVPLASS 

Storebø, 30.08.2007

​​​​​​​​​​​​​​​​​​__________________________

Helge Andre Njåstad

ordførar

SAKSFRAMLEGG.

Sakshandsamar: 
Eivind Suphammer
Arkiv: 610  

Arkivsaksnr.:
02/01737



AREAL TIL UTVIDING AV STOREBØ GRAVPLASS

Saksnr :
Utval:
Møtedato.

0012/07
Formannskapet
25.01.2007

0006/07
Kommunestyret
06.02.2007

0096/07
Kommunestyret
06.09.2007

Rådmannen si tilråding:

Med rådmannens saksutredning og vurdering som begrunnelse:

1.
Austevoll kommune vedtar, med hjemmel i plan- og bygningslovens § 35 nr. 1, å ekspropriere ca.3.000 kvm fra Trygve Jakobsen, ca. 75 kvm. fra Janne Elin Dørum Lie og ca. 950 kvm. fra Tom Egil Dørum Jakobsen, for å gjennomføre reguleringsplanen for Storebø, slik som arealene er markert med rosa farge på de 3 vedlagte kartutsnittene av reguleringsplanen, som er vedlegg til brev fra advokat Karsten Solberg til advokat R. Morten Børslid av 21.06.2007.
2.
Austevoll kommune vedtar, med hjemmel oreigningslovens § 25, å søke Fylkesmannen i Hordaland om tillatelse til å ta grunnen i bruk før det foreligger rettskraftig skjønn.
Handsaming/vedtak i Kommunestyret den 06.02.2007 sak 0006/07

Handsaming:

Det vart lagt fram notat av 05.02.2007 frå rådmannen.

Framlegg frå ordførar Helge Andre Njåstad om følgjande nytt pkt. 3 og nytt pkt. 5:

”1.  Kommunestyret gjev rådmannen fullmakt til å forhandle og inngå avtale med 

      grunneigarar vedkomande grunnavståing og kostnader i samband med dette.  Innanfor 

      ein pris på kr 40 pr.m2.  Dersom det ikkje vert oppnådd semje, ber kommunestyret om at  

      rådmannen utgreier sak om ekspropriasjon.

 2.  Prosjekt gravplass Storebø i økonomiplan 2007-2010 vert styrka med kr 500.000 i år  

      2008.  Styrking  av budsjettet vert finansiert ved å auke salsinntekter med kr 500.000.”

Framlegg frå Høgre v/Knut K. Kalvense:

”Prisen i pkt. 3 vert sett til kr. 45,- pr. m2.”

Ved røysting vart Høgre sitt framlegg vraka med 15 mot 11 røyster.  Fleirtalet røysta for ordføraren sitt endringsframlegg.

  
Vedtak:

  
1. Kommunestyret vedtek utviding av Storebø gravplass, i samsvar med utarbeida  

            andbodsbeskrivelse frå Smedsvig Landskapsarkitekter AS, dat april 2006, med plass   

            til 120 doble graver - 1. byggetrinn.

2. Kommunestyret vedtek at arbeid med utviding av Storebø gravplass vert gjeve til Ready Maskin AS, som rimelegaste tilbydar - 1. byggetrinn.

      3.   Kommunestyret gjev rådmannen fullmakt til å forhandle og inngå avtale med 

            grunneigarar vedkomande grunnavståing og kostnader i samband med dette.  Innanfor 

            ein pris på kr 40 pr.m2.  Dersom det ikkje vert oppnådd semje, ber kommunestyret om   

            at rådmannen utgreier sak om ekspropriasjon.

4.   Kommunestyret gjev rådmannen fullmakt til å sette ned ei arbeids,- prosjektgruppe i 

      samband med byggetrinn 1.  
     5.  Prosjekt gravplass Storebø i økonomiplan 2007-2010 vert styrka med kr 500.000 i år  

            2008.  Styrking  av budsjettet vert finansiert ved å auke salsinntekter med kr 500.000.

Saksdok :

Trykte vedlegg med registreringsdato:

· Reguleringsplan med føresegner (Sentrumsplanen)
· Formannskapet / Kommunestyret saksframlegg, 28.12.06

· Innkalling til møte med grunneigarar, 22.01.07

· Skriv frå Trygve Jakobsen og Janne Dørum Lie, 22.01.07

· Skriv frå Tom E. Dørum Jakobsen, 22.01.07

· Saksprotokoll Formannskapet, 26.01.07

· Innkalling til møte med grunneigarar, 30.01.07

· Skriv frå Janne Dørum Lie, 05.02.07

· Skriv frå Janne Dørum Lie, 06.02.07

· Saksprotokoll Kommunestyret, 09.02.07

· Melding om politisk vedtak sendt grunneigarar, 13.02.07

· Skriv frå Trygve Jakobsen, 01.03.07

· Skriv til Trygve Jakobsen, 01.03.07

· Skriv frå Trygve Jakobsen, 12.03.07

· Skriv til Trygve Jakobsen, Janne Dørum Lie og Tom E. Dørum Jakobsen, 17.04.07

· Skriv frå Tom E. Dørum Jakobsen, 23.04.07

· Skriv frå Janne Dørum Lie, 26.04.07

· Skriv frå Trygve Jakobsen, 26.04.07

· Skriv frå advokatfirma Grahl-Madsen, Ingebrigtsen & Co, 09.05.07

· Skriv frå advokatfirma Grahl-Madsen, Ingebrigtsen & Co, 16.05.07

· Skriv frå Rasmussen & Broch ANS, førehandsvarsel om eventuell ekspropriasjon, 22.06.07

· Skriv frå Rasmussen & Broch ANS, førehandsvarsel om ekspropriasjon, 12.07.07

· Skriv frå Rasmussen & Broch ANS til advokatfirma Grahl-Madsen, Ingebrigtsen & Co, 24.08.07.

· Skriv frå advokatfirma Grahl-Madsen, Ingebrigtsen & Co, 30.08.07.

Ikke trykte vedlegg med registreringsdato:

· Internt notat i Austevoll kommune, 20.12.06

· Utredning frå kyrkjekontoret, 20.12.06

· Internt notat i Austevoll kommune, 09.02.07

· Internt notat i Austevoll kommune, 05.02.07

· Internt notat i Austevoll kommune, 02.03.07

· Internt notat i Austevoll kommune, 14.03.07

· Skriv frå Rasmussen & Broch ANS, 22.06.07

· Skriv frå Rasmussen & Broch ANS, 06.07.07

  
Bakgrunn:

Saken gjelder eventuelt vedtak om ekspropriasjon av arealer for gjennomføring av reguleringsplanen for Storebø sentrum med hensyn til utvidelse av Storebø gravplass, samt eventuelt vedtak om å søke Fylkesmannen i Hordaland om samtykke til forhåndstiltredelse av de aktuelle arealene. 
 Sakens forhistorie:
15.03.2005 vedtok kommunestyret i Austevoll å endre reguleringsplanen for Storebø sentrum, den såkalte sentrumsplanen. Endringen besto i at området for gravplassen ble utvidet. Austevoll kommune har i denne sammenheng overholdt alle saksbehandlingsregler. Kommunen har herunder sendt særskilte brev til grunneierne i henhold til plan- og bygningslovens § 27-1. Kommunen sitt standardbrev ble den gang sendt til Trygve Jakobsen, som daværende eier av alle eiendommene som ekspropriasjonssaken gjelder, nemlig gnr. 43, bnr. 604, 605 og 606. Etter at reguleringsplanen var blitt vedtatt ble den kunngjort i henhold til reglene i plan- og bygningslovens § 27-2. Reguleringsplanvedtaket ble ikke påklaget av noen med rettslig klageinteresse.
Austevoll kommune har forsøkt å komme fram til minnelig avtale med alle de berørte grunneiere om nødvendig grunnavståelse. Det første initiativet i så henseende ble tatt i brev til grunneiere av 16.01.2007. Senere forhandlinger førte til at det ble inngått avtale med 2 av de 5 aktuelle grunneierne. Avtalen med de 2 nevnte grunneierne er at kommunen betaler kr. 40,- pr. kvm. De 3 resterende grunneierne har ikke villet akseptere noen slik erstatning som nevnt. De har fremmet sine krav gjennom advokat. Det fremgår av advokat R. Morten Børslid sitt brev til Austevoll kommune av 15.05.2007 at hans klienter sitt prisforlangende er kr. 100,-, pr. kvm. På vegne av Austevoll kommune skrev advokat Karsten Solberg brev til advokat Børslid  21.06.2007. I brevet av 21.06.2007 ble det gitt forhåndsvarsel om eventuelt vedtak om ekspropriasjon i henhold til plan- og bygningslovens § 35 nr. 1 og eventuelt vedtak om søknad om samtykke fra Fylkesmannen i Hordaland til forhåndstiltredelse i henhold til oreigningslovens § 25. I det nevnte brevet er det gjort rede for at Austevoll kommune ikke vil heve sitt tilbud på kr. 40 pr. kvm. til de 3 aktuelle grunneierne, som er Trygve Jakobsen  og hans 2 barnebarn Janne Elin Dørum Lie og Tom Egil Dørum Jakobsen. Det er også gjort rede for hvorfor kommunen sitt tilbud ikke vil bli hevet. Kr. 40 pr. kvm. ligger i overkant av det som kommunen selv den senere tid har betalt og betinget seg som salgspris for områder som kommunen henholdsvis har kjøpt til offentlige byggeformål og som kommunen har solgt til private for at disse skal bygge ut området med boliger på Storebø.

I advokat Solberg sitt nevnte brev er det også gjort rede for hvilke erstatningsprinsipper som kommunen mener skal legges til grunn for utmåling av erstatning til de 3 berørte grunneierne. Tilbudet om erstatning på kr. 40 pr. kvm. er basert på tomtepris. Det er imidlertid på ingen måte gitt at arealene som erverves fra Trygve Jakobsen og hans 2 barnebarn etter omstendighetene skal erstattes som bebyggelige. Dersom arealene skal erstattes som ubebyggelige, i henhold til sin bruksverdi eller omsetningsverdi, vil erstatningen bare utgjøre en liten brøkdel av det tilbudet som kommunen har gitt. 

For tomten som Janne Elin Dørum Lie eier skal erstatningen, om tomten nå, 12 år etter at den ble tillatt fradelt som byggetomt, ville blitt tillatt utbygget, vært basert på differanseprinsippet. Ettersom inngrepet her bare gjelder ca. 75 kvm., av en tomt på totalt 1.443 kvm før inngrepet, og ettersom tomten ikke er bebygd, med derav følgende tilpasningsmuligheter, vil dette inngrepet under nevnte forutsetning alt overveiende sannsynlig ikke kvalifisere til erstatning. Inngrepet i seg selv ville ikke frarøvet tomten dens egenskap som byggetomt med tenkt påregnelig utnyttelse, dersom denne egenskapen fortsatt ville kunne realiseres gjennom et vedtak om byggetillatelse. 

Også for tomten som Tom Egil Dørum Jakobsen eier, som før inngrepet er 1.178 kvm stor, og hvor inngrepet er på ca. 950 kvm, vil det eventuelt være spørsmål om et fradelingsvedtak som nå er 12 år gammelt ville kunne følges opp av vedtak om byggetillatelse. Denne tomten er imidlertid kommunen villig til å innløse i sin helhet, uavhengig av hvordan erstatningen skal utmåles.    

Inngrepet overfor Trygve Jakobsen er ca. 3.000 kvm. Trygve Jakobsen sin eiendom gnr. 43, bnr. 604 er før inngrepet 28.258.kvm. stor. Det er enda mer tvilsomt enn for de 2 barnebarna sitt vedkommende om Trygve Jakobsen har krav på å få erstatning basert på at dette området ville bli tillatt bebygget. Før området ved reguleringsplanendringen 15.03.2005 ble innlemmet i reguleringsplanen for Storebø var det uregulert. I kommuneplanen var det vist som LNF-nei område. Etter Austevoll kommune sin oppfatning ville den påregnelige utnyttelsen av dette området, om en ser bort fra den foreliggende reguleringsplanen, slik en skal i dette tilfellet, ikke vært til byggeområde verken til boliger eller til noe annet byggeformål. Etter rådmannen sin oppfatning er det i henhold til den aktuelle reguleringsplanen og Austevoll kommune sin kommuneplan trukket en grense for hva som skal bebygges og hvilke arealer som skal bevares som ubebygde.

Austevoll kommune har også tilbudt de 3 personene som ekspropriasjonssaken gjelder å inngå avtale om avtaleskjønn. Også det tilbudet er imidlertid avslått.  

Vurdering:

Etter rådmannen sin oppfatning er vilkårene for å fatte vedtak om ekspropriasjon oppfylt. 

Austevoll kommune har en akutt mangel på gravplasser på Storebø.

Det er etter rådmannen sin oppfatning slik overvekt av hensyn som taler for ekspropriasjon som oreigningslovens § 2 krever. Det er på det rene at begrensningene i adgangen til å sette i verk ekspropriasjonsvedtak etter oreigningslovens § 2, 1 og 2 ledd, også gjelder ved ekspropriasjon til gjennomføring av reguleringsplan etter plan- og bygningsloven. Normalt er det imidlertid ikke plass for en selvstendig vurdering av inngrepet sin nødvendighet og forholdsmessighet fordi slike vurderinger er gjort i forbindelse med godkjennelse av planen som det blir ekspropriert etter. Ingen relevante faktiske forhold har etter rådmannen sin oppfatning endret seg etter at kommunestyret vedtok å utvide reguleringsplanen med hensyn til gravplassen. Det er for øvrig heller ikke hevdet fra noen av de 3 berørte grunneiernes side.

Rådmannen mener at kommunen ikke kan akseptere noen høyere pris for de aktuelle arealene enn det som kommunen har tilbudt, slik som det ovenfor nøye er gjort rede for. Kommunen sitt pristilbud er høyt også om man tar hensyn til offentlig tilgjengelige opplysninger om hva Trygve Jakobsen nylig har solgt 2 boligtomter som ligger innenfor  regulert boligfelt i den samme reguleringsplanen for. De 2 aktuelle tomtene, som er 1.121,6 kvm. og 958,3 kvm. store ble henholdsvis i juni 2004 og i november 2005 overskjøtet for kr. 50.000,-.

Etter at saksutredingen var utarbeidet:

Etter at saksutredningen var blitt utarbeidet sendte advokat Karsten Solberg den til advokat Morten Børslid. Advokat Børslid fikk anledning til å kommentere saksutredningen. Det har advokat Børslid gjort i sitt brev til advokat Solberg av 29.08.2007. Rådmannen mener at det ikkje fremkommer noe nytt i brevet fra advokat Børslid som rådmannen ikke allerede har kommentert og vurdert. Det er selvsagt beklagelig at kommunen må ta standpunkt til om den skal fatte vedtak om ekpropriasjon. Det er på det rene at kommunen må betale kostnadene ved et eventuelt etterfølgende ekspropriasjonsskjønn, som skal fastsette riktig pris for eiendommene som rådmannen mener må avstås. Dersom prisen til grunneierne skulle påvirkes av hva det koster å avholde rettslig skjønn ville de få mer enn det som de har krav på. Det vil igjen få negative konsekvenser for framtidige grunnerverv som kommunen må gjennomføre. Rådmannen fastholder sitt forslag til vedtak.
