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SAKSFRAMLEGG.

Sakshandsamar: 
Astrid Norunn Fagerbakke
Arkiv: 

Arkivsaksnr.:
07/01577



GODKJENNING MØTEBOK FRÅ MØTE I TENESTEUTVALET 10. OKTOBER 2007

Saksnr :
Utval:
Møtedato.

0005/07
Tenesteutvalet
27.11.2007

Rådmannen si tilråding:

Møteboka frå møte i tenesteutvalet 10.10.2007 vert godkjent slik ho ligg føre.  
Saksdok :

Møteboka frå møte i tenesteutvalet 10.10.2007.   
Bakgrunn:

Møteboka frå møte i tenesteutvalet 10.10.2007 er lagt ut på kommunen si heimeside www.austevoll.kommune.no og følgjer i tillegg som vedlegg til saka.

Vurdering:

  
SAKSFRAMLEGG.

Sakshandsamar: 
Astrid Norunn Fagerbakke
Arkiv: 

Arkivsaksnr.:
07/01588



REFERAT OG MELDINGER

Saksnr :
Utval:
Møtedato.

0006/07
Tenesteutvalet
27.11.2007

Rådmannen si tilråding:

Vert lagt ved møteboka.  
Saksdok :

Bakgrunn:

1.  Vedtak i Austevoll kommunestyre 13.11.2007, sak 0111/07:

      Ankenemnd for skule og barnehage:
      Tenesteutvalet får funksjonen som ankenemnd.

      Helseklagenemnda:
      Tenesteutvalet får funksjonen som ankenemnd.

Vurdering:

  
SAKSFRAMLEGG.

Sakshandsamar: 
Astrid Norunn Fagerbakke
Arkiv: 

Arkivsaksnr.:
07/01587



MØTEPLAN TENESTEUTVALET 1. HALVÅR 2008

Saksnr :
Utval:
Møtedato.

0007/07
Tenesteutvalet
27.11.2007

Rådmannen si tilråding:

Vert lagt fram utan tilråding.  
Saksdok :

  
Bakgrunn:

Framlegg til møteplan har vore drøfta med leiar i tenesteutvalet Torfinn Grav.  Han ønskjer å setja opp møteplanen for 1. halvår 2008 i samråd med utvalet.

Møteplan for formannskap og kommunestyre 1. halvår 2008 er førebels ikkje sett opp.

Innkalling og saksdokument til møte i tenesteutvalet vil bli sendt ut kring 1 veke før møtet.

  
Vurdering:

  
SAKSFRAMLEGG.

Sakshandsamar: 
Arve Sunde
Arkiv: 034 F23  

Arkivsaksnr.:
05/00970



NATTEVAKTSORDNINGA I HEIMESJUKEPLEIEN

Saksnr :
Utval:
Møtedato.

0005/06
Arbeidsmiljøutvalet
02.06.2006

0008/07
Tenesteutvalet
27.11.2007

/
Eldreråd

/
Formannskapet

Rådmannen si tilråding:

Austevoll kommunestyre tek saka til orientering.

Saksdok :

1. Rapport motteke 25.10.2007  frå fungerande avdelingsleiar Laila Kalvenes, Selbjørn pleie- og omsorgsenter.  
Bakgrunn:

Det er avdelingsleiar ved Selbjørn pleie- og omsorgsenter som har det daglege administrative og sjukepleiefaglege ansvaret for den ambulerande nattevaktordninga innan heimesjukepleien, og som dekker heile kommunen.

Helse- og sosialsjefen har motteke følgjande rapport frå fungerande avdelingsleiar ved Selbjørn pleie- og omsorgsenter:

[image: image1.png]Austevoll kommune

Evaluering av nattevaktsordninga i open omsorg pr. 15.10.07

Kommunestyret vedtok hausten 2005 & redusera med ei nattevakt totalt i kommunen. Dette
vedtaket blei satt i verk frd 17.10.05. Nattevakttenesta i open omsorg som for utgjorde to
tilsette pr. natt vart frd denne dato redusert til ei nattevakt. Dei storste utfordringane i hove til
denne reduksjonen kan listast slik:

o Strengare kriteria for & fa tilsyn pa natt

e Pérgrande i sterre grad enn tidligare oppfert som forste kontakt ved tildeling av
tryggleiksalarm
Bruk av frivillighetsliste ved utrykking til Hundvékey/Bakkasund
Auke i sjukefraveer hja tilsette pd natt i open omsorg
Auke i antal avviksmeldingar
Dérlegare psykososialt arbeidsmilje for dei tilsette pa natt
Vanskeleg med rekruttering natt, open omsorg.
Auke 1 hove til overtid/forskjove arbeidstid grunna vanskar med a skaffe vikarar.
Auke i bruk av bakvakter natt.
Press i hove til administrative ressursar HPO-sor- pga meirbelastning ved
administrering av nattevaktsordninga i open omsorg

I utgangspunktet skulle kriteria for & fa tilsyn pa natt vera strengare etter reduksjon til ei
nattevakt. Pargrande som stér oppforte som forste kontakt i have til tryggleiksalarm foler
at handlingsromma deira er innskrenka og dei kan ikkje p4 same maten som tidligare ta
seg ei fri helg 4 reisa vekk. Ei avkopling som ofte er naudsynt i heve til den omsorgsbyrda
dei har i kvardagen. Dei nettene det ikkje har late seg gjera 4 {2 tak i nattevakt har
pérerande teke sine nazraste med seg heim for 4 sikra tryggleiken. Pargrande som ikkje bur
i nerleiken blir utrygge nar deira neraste ikkje far dei tilsyna dei har behov for og dei
stiller spersmél med kven som er ansvarleg dersom noko skjer.

I fleire hove har brukarar falt og blitt liggjande for lenge pa grunn av manglande tilsyn,
viser her til innkomne avviksmeldingar. Ved manglande nattevakt i HPO ma tilsette ved
sjukeheimane rykkja ut til bebuarar ved omsorgsbustadane i nerleiken. Dette forer til ei
ekstra belastning og det mé og stillast spersmal ved brannsikkerheita nar det er kun ein
person att pa “huset”. I avviksmeldingar kjem det fram at brukarar som ikkje kjem seg pa
toalettet sjolv, blir liggjande vate og ukomfortable over lengre tid. I tillegg blir dei urolege
og redde.

Ei underseking som vart gjort blant dei tilsette i desember 2005, viste ei negativ trend nér
det gjeld det fysiske og psykososiale arbeidsmiljeet.

Det er vanskelegare & halda seg vaken pé natt no nar dei er dleine og det er komen inn
avvik der nattevakta bar “duppa” av under keyring pa morgonkvisten.

Generelt foler nattevakta seg meir utrygg &leine pa vegen i all slags ver og vind.

Store avstandar i kommunen gjer det vanskeleg for ein person a dekkja uforutsatte
tryggleiksalarmar og samstundes n over dei faste oppdraga.

Postadresse Telefon Telefax Bankgiro Bankgiro E-post: postmottak @ austevoll.kommune.no
5392 Storebg 5508 10 00 550810 01 3470.07.54431 6518.05.00949 Foretaksreg. NO 941 139 787 MVA




[image: image2.png]Det har vore stor auke i sjukefraveeret pi natt sidan ordninga tradde i kraft. I perioden
17.10.05-15.03.06 har det vore 81 fravarsnetter av totalt 149.

Fré 16.03.06-15.10.07 har det vore 190 fravearsnetter. Totale fravarsnetter =271

Det vil sei eit fraveer pa 37% i perioden.

Intensjonen med den nye nattevaktsordninga var full sjukepleiedekning pé natt i open
omsorg, dette for & unnga ekstra utgifter pa bakvakter ved at sjukepleiar i open omsorg
fungerer som bakvakt i bae soner ved behov. Denne mélsettinga har me ikkje klart &
oppna pa grunn av vanskar med rekrutteringa. Kravet til kompetanse blei difor redusert til
sjukepleier eller hjelpepleiar med lang erfaring. Dette har vore vanskeleg 4 fa gjennomfert
og i realiteten har me kun 50% dekning av faglert (hjelpepleiar) fast.

Fra 17.10.05-15.10.07 har det vore 111 vakter med ufaglart pa vakt. For 4 fa folk pa natt
har det vore naudsynt & gjera bruk av to personar pa 22 netter.

Me har vore utan nattevakt i 11 netter. Manglande sjukepleiedekning pa natt har gjort seg
utslag i auke pa bakvaktsbudsjettet. Rekneskapen for 2005 viste eit forbruk for heile sone
spr pé kr. 66.392,- og forbruket auka ytterligare til kr. 121.184,- 12006. I 2007 er det pr.
15.10 brukt kr. 169.512,-.

Nér det gjeld bruk av frivillighetsliste ved Hundvakey/Bakkasund, har det kun vore to
personar som har sagt seg villig til 4 std pa denne lista.

Administreringa av nattevaktsordninga er lagt til sone ser og dette har fort til auka press
pé leiinga. I utgangspunktet er det berre 2-3 personar som er viljuge til & sta pé vikarlista
for natt i open omsorg. Med dei mange udekka nettene me har, seier det seg sjolv at det
blir brukt sveart mykje tid og ressursar pa & ringja etter vakter. Dette gar ut over andre
arbeidsoppgéver som ikkje blir gjort.

Konklusjon:

Kriteria for & f& hjelp pa natt er blitt strengare og parerande ma i sterre grad enn tidlegare vera
tilgjengelig for sine nzraste. Parerande og tilsette er bekymra for tryggleiken til brukarane.
Sjukefravaeret har auka og det psykososiale arbeidsmiljoet er darlegare. Antal
avviksmeldingar har auka og kompetansen er redusert i hove til mélsettinga. Grensa mellom
forsvarleg og uforsvarleg teneste er soleis ei problemstilling som kommunen ma ta stilling til.
Innsparinga har ikkje vore som forventa da det er brukt ekstra i have til to p natt, overtid,
forskyvingar og bakvakter. Administrativt har ordninga vore sveert krevjande og gétt utover
andre arbeidsoppgéver. Ut fra overnemnte ber Austevoll Kommune vurdera ordninga pa ny.

Med helsing
Selbjern pleie- og omsorgsenter

Kentins }a,a/m%) %{ oty KRR
Laila Kalvenes Kjenlsti R. Blix
Fung. Avd.leiar . ass.avd.leiar




Helse- og sosialsjefen er også gjort kjent med at forsøk på å rekruttera vikarar gjennom vikarbyrå har stranda på at aktuelle kandidatar har trekt seg når dei har fått høyre at dei må gå aleine som sjukepleiar ute i felten om natta.  
Vurdering:

Talet på nattevakter innan pleie- og omsorgstenestene vart redusert frå totalt 7 til 6 etter vedtak i kommunestyret mellom anna på bakgrunn av ”Agenda-utgreiinga” og det innsparingskravet som då låg føre. I dag er det såleis 2 nattevakter ved Selbjørn og Storebø pleie- og omsorgsenter, 1 nattevakt ved Eidsbøen bufellesskap og 1 ambulerande nattevakt i heimesjukepleien.

Etter at bemanninga vart redusert hausten 2005 har det vore store problem med å få folk både i faste stillingar og vikariat. Effekten av Austevollsbrua vil sannsynlegvis vera at behovet (ønskje) for tilsyn frå nattenesta aukar.

Det trengst 1,77 årsverk for å dobbla nattevakten til ein kostnad av ca. kr 800.000,-. Dersom ein legg til grunn at det meste av auken i bruken av bakvakter kan tilskrivast mangel på fagutdanna personell i nattevakttenesta, så vert nettokostnadene ca kr 700.000,-. Ein reduksjon i sjukefråveret og bruk av ekstrahjelp kan også føra til enno lågare kostnader, men dette er ikkje konkret rekna på. Uansett er det etter rådmannen sin vurdering eit relativt stort beløp som må til for å kunne gjennoppretta 1,77 årsverk/stillingar. 

Rådmannen ser at det både av arbeidsmiljømessige årsaker og av omsyn til å sikre eit forsvarleg tenestetilbod, er behov for å styrkja nattevakttenesta i heimesjukepleien frå 1-2 nattevakter. Dette må eventuelt skje innanfor rammen av helse- og sosialbudsjettet, men det er ikkje funne grunnlag for slike omprioriteringar i budsjettframlegget for 2008.

Tilleggsløyvingar utover budsjettrammen finn rådmannen ikkje grunnlag for.

Denne saka vert lagt fram også som rapport etter dei rutinane ein har for handsaming av avvik som gjeld tenesteytingar innan helse- og sosialsektoren, slik at kommunestyret som øverste ansvarlege styringsorgan er kjent med situasjonen. 

SAKSFRAMLEGG.

Sakshandsamar: 
Arve Sunde
Arkiv: F16  

Arkivsaksnr.:
06/00108



STØTTEKONTAKTORDNINGA

Saksnr :
Utval:
Møtedato.

0009/07
Tenesteutvalet
27.11.2007

Rådmannen si tilråding:

Tenesteutvalet vedtek at timesatsen og maksimalsatsen for utgiftsdekning innan støttekontaktordninga vert oppjustert til:

Løn:






kr.  111,33  per time.

Maksimal utgiftsdekning:



kr.  400,00  per oppdrag

  
Saksdok :

  
Bakgrunn:

Etter ein periode med kostnadsauke, var det i 2006 nødvendig å setja i verk innsparingstiltak innan støttekontaktordninga, avlastningstiltak og omsorgsløn. For å halde den budsjettrammen som kommunestyret fastsette, vart derfor timesatsar og andre betalingssatsar redusert.

Rådmannen vil i denne saka gjennomgå og vurdera støttekontaktordninga. Avlastningstilbodet for funksjonshemma og omsorgslønsordninga vert vurdert i eigne saker.

Lovgrunnlaget:

I sosialtenestelova heiter det:
”§ 4-2. Tjenester. 

       De sosiale tjenester skal omfatte 

	a)
	praktisk bistand og opplæring, herunder brukerstyrt personlig assistanse, til dem som har et særlig hjelpebehov på grunn av sykdom, funksjonshemming, alder eller av andre årsaker, 


	b)
	avlastningstiltak for personer og familier som har et særlig tyngende omsorgsarbeid, 


	c)
	støttekontakt for personer og familier som har behov for dette på grunn av funksjonshemming, alder eller sosiale problemer, 


	d)
	plass i institusjon eller bolig med heldøgns omsorgstjenester til dem som har behov for det på grunn av funksjonshemming, alder eller av andre årsaker, 


	e)
	lønn til personer som har et særlig tyngende omsorgsarbeid. 


Endret ved lov 14 april 2000 nr. 32 (i kraft 1 mai 2000 iflg. res. 14 april 2000 nr. 326). 
§ 4-3. Hjelp til dem som ikke kan dra omsorg for seg selv. 

       De som ikke kan dra omsorg for seg selv, eller som er helt avhengig av praktisk eller personlig hjelp for å greie dagliglivets gjøremål, har krav på hjelp etter § 4-2 bokstav a-d. ”

I praksis inneber lovreglane at den som fyller grunnvilkåret i §4-3 – dvs. som ikkje kan dra omsorg for seg sjølv – har rett til å få tildelt t.d. støttekontakt etter §4-2 bokstav c, og kommunen har plikt til å imøtekoma dette rettskravet gjennom å fatte vedtak om eventuell tildeling, og å rekruttera støttekontakter.

I enkelte tilfelle vert det også tildelt støttekontakt som hjelpetiltak med heimel i barnevernstenestelova

Omfanget av støttekontaktordninga i Austevoll.

Det er i dag 33 personar som fyller vilkåra og som har fått enkeltvedtak om eit støttekontakttilbod. Omfanget av tilbodet utgjer 3-6 timar pr. veke etter individuell vurdering. På grunn av at ein ikkje har greid å rekruttera nok støttekontakter er det 17 av dei 33 som i praksis ikkje har støttekontakt . Av desse har 4 av rettstryggleiksomsyn fått vedtak om avslag, slik at dei eventuelt kan få prøvd saka si hos klageinstansen som er Fylkesmannen i Hordaland. Dei øvrige vil få formelt avslag dersom sosialkontoret ikkje greier å få rekruttert støttekontakt innan 2-3 månader.

Av kapasitetsmessige årsaker kan ikkje sosialkontoret prioritera å bruka særleg mykje tid på aktivt rekrutteringsarbeid. I hovudsak freistar ein å rekruttera gjennom annonsering og direkte kontakt med moglege kandidatar. Men det er og teke kontakt med lag og organisasjonar og t.d. Austevoll vidaregåande skule.

Økonomisk oversyn.
Lønskostnadene til støttekontaktordninga har vore slik dei siste åra (i kr):

	
	Budsjett

Framl 2008
	Budsjett

2007
	Forbruk per 19.11.07
	Rekneskap 2006
	Rekneskap

2005
	Rekneskap 2004

	Løn støttekontakt sosialtenesta
	616.500
	597.000
	356.388
	487.371
	681.251
	570.104

	Løn støttekontakt barnevern
	70.000
	90.000
	0
	0
	56.026
	38.081

	Sum løn
	686.500
	687.000
	356.388
	487.371
	737.277
	608.186


I tillegg kjem arbeidsgjevaravgifta på 14.1%, samt kostnader til utgiftsdekning. Dette siste kan ein ikkje få tal på direkte frå rekneskapen då utgiftene vert ført på ein fellespost med m.a. utgiftsdekning for avlastning.

Timesats/utgiftsdekning.

Timesatsen for støttekontakt er i dag kr. 85,- pr time. Satsen vart redusert i februar 2006 frå kr. 100,52 pr. time.

Maksimal utgiftdekning for støttekontakter (reise/kjøregodtgjersle mv) vart frå same tid redusert frå kr 400,- til kr. 280,- pr oppdrag.

Sosial- og barneverntenesta har fullmakt til å gje høgare godtgjersle for spesielt krevjande oppdrag. Dette har i liten grad vert gjort.

Det finnst ingen rettleiande norm for korleis støttekontaktar skal godtgjerast. Kommunane praktiserar dette ulikt, og etter det ein kan sjå ligg timesatsen ho hovudsak i eit intervall frå 100 kroner til 130 kroner pr time. Men nokre kommunar ligg lågare, mellom anna Austevoll.

Vurdering:

Av rekneskapstala framgår det at kostnadene til støttekontaktordninga har gått ned frå 2005 til 2006. Det ser også ut til at kostnadene går ytterlegare ned i 2007. Det er grunn til å tru – m.a. ut frå dei tilbakemeldingane ein har fått via sosialkontoret – at kostnadsreduksjonen i hovudsak skuldast at timesatsen vart sett ned med 30%. Slik sett har dette innsparingstiltaket virka.

På den andre sida, så veit ein at innsparingstiltaket ikkje uventa har ført til at enkeltpersonar som har stort behov for ein stabil og god støttekontakt ikkje har fått det eller har mista den ein hadde. For brukarane inneber dette at eit viktig hjelpetiltak for å motvirke einsemd, og for å kunne delta i meiningsfylte aktivitetar saman med andre, er falt bort.

Mangel på støttekontakter er eit problem i mange kommunar. Situasjonen i Austevoll har vore ekstra vanskjeleg etter at timeløna for støttekontaktoppdrag vart sett ned.

På bakgrunn av rekneskapstal og budsjett vil rådmannen derfor tilrå at satsane vert oppjustert, og at ein legg seg på ein timeløn som tilsvarar minsteløn for tilsette utan særskilt fagutdanning og ingen ansiennitet. 

Rådmannen tek atterhald om å vurdera saka på nytt dersom det viser seg at budsjettet for 2008 ikkje held.

   
SAKSFRAMLEGG.

Sakshandsamar: 
Jofrid Troland
Arkiv: F17  

Arkivsaksnr.:
07/00647



AVLASTNING

Saksnr :
Utval:
Møtedato.

/
Kommunestyret

0010/07
Tenesteutvalet
27.11.2007

/
Formannskapet

Rådmannen si tilråding:

Austevoll kommunestyre har som mål at det skal utviklast eit betre avlastningstilbod til familiar som har born med særskilde behov.

Når økonomien tillet det skal det føreligga eit tilbod for dei med behov for avlastning i kommunen. Det skal tilretteleggjast for kontinuitet i avlasting. Med det meinast ein bustad som er tilrettelagd for avlastning for grupper i kommunen som har behov retta mot avlasting

. 

Austevoll kommune skal vurdere bygningar som er eigd av kommunen, og som kan nyttast til dette formålet, ved omdisponering/endring av bygg, eventuelt nybygg.

Saksdok :

Lov om sosialetjenester  § 4-1, § 4-2b, § 4-3, § 4-4 ( Jfr www.lovdata.no   )

Bakgrunn:

Etter Lov om sosialetenester har kommunen ei plikt til å   ta ansvar for at den som har behov for det, får eit tilbod om avlastning. Kommunen er og pliktig til å drive generell førebyggande arbeid.

§ 3-1

Sosialtjenesten skal gjøre seg kjent med levekårene i kommunen, vie spesiell oppmerksomhet til trekk ved utviklingen som kan skape eller opprettholde sosiale problemer, og søke å finne tiltak som kan forebygge slike problemer.

§ 4-1

Sosialtjenesten skal gi opplysning, råd og veiledning som kan bidra til å løse eller forebygg sosiale problemer. Kan sosialtjenesten ikke selv gi slik hjelp, skal den så vidt mulig sørge for at andre gjør det.

§ 4-3

De som ikke kan dra omsorg for seg selv, eller som er helt avhengig av praktisk eller personlig hjelp for å greie dagliglivets gjøremål, har krav på hjelp etter § 4-2 a-d.

§ 4-2 b

avlastningstiltak for peroner og familier som har et særlig tyngende omsorgsarbeid, 

§4-4

De som har særlig tyngende omsorgsarbeid, kan kreve at sosialtjenesten treffer vedtak om det  skal settes i verk tiltak for å lette omsorgsbyrden og i tilfelle hva tiltakene skal bestå i.
Vurdering:

Administrasjonen har hatt saka oppe til vurdering, og er kome fram til at avlastningstilbod i kommunen må takast opp på politisk nivå. 

Det føreligg eit aukande behov for avlastningstiltak i kommunen. Gruppa som er særskild  aukande, er barn i alder 2 – 16 år. Det er   tilsaman ca. 10 barn som har eit behov for å få eit tilbod om avlastning i kommunen.

I dei einskilde tilfella er det foreldra som i dag set med det daglege omsorgsarbeide. Det er i dei fleste tilfella snakk om familiar der det er frå 2-4 søsken i tillegg til barnet som har behov for ekstra omsorg. Dette gjer at familien kjem i ein sårbar og krevjande situasjon. Helsevesenet i kommunen tilstrebar å utarbeide individuell plan til den einskilde, og å få kontinuitet i ulike helsetenester. Det er iverksatt tverrfaglege team/ arbeidsgrupper, som i tverrfagleg samarbeide skal ivareta eit best mogeleg tilbod til den einskilde brukar. 

Når det gjeld tilbod om avlastning for born med særskilde behov og deira familiar, stoppar tilbodet i Austevoll kommune opp.

Vi vel å ta ein case frå anna kommune. Caset er relevant for Austevoll kommune. Det ein ynskjer å få fram, er korleis livet kan vera for foreldre og barn med særskilde behov utan avlasting, og problem dei kan/vil møta, og nokre konsekvensar som kan koma over tid.

Case:

Multifunsksjonshemma barn,  og den nest minste i ein familie på X personar. Det at barnet er multifunsksjonshemma gjer at det treng å ha nokon med seg til å hjelpe seg kontinuerlig. Barnet er ramma slik at det er avhengig av rullestol og treng hjelp til det meste av praktiske gjeremål. Dette innkluderar å kle på seg, hjelp i måltid og i leik.

Inni seg er barnet. som alle andre barn. Det ynskjer å vere med alle ungane i nabolaget og  å leike, har lyst å springe ut av døra når det ser dei andre leikar paradis, spenn på boksen og andre gøye leikar. 

Dette er leikar som dette barnet nok aldri kan klare å delta i aleine, men barnet ynskjer å vere med i leiken da det er eit  svært sosialt barn som har eit språk og kan kommunisere fint med dei andre.

Mor og far ser at barnet deira  ikkje kan vere med i dei fleste  leikane til søskena og barna i nabolaget. Det dei kan gjere, er å vere tlgjengelege, slik at barnet kan få stimuli og livskvalitet i kvardagane. Dei kan prøve å finne alternative aktivitetar for å få tankane til barnet sitt bort frå kva det ikkje kan meistre, samt å prøve å gje gode alternative tilbod.

På skulen fungerar det flott. Der har barnet assistent, og alt er tilrettelagt for meistring, trening og aktivitet. Der er dagane travle, slik at ein ikkje har  tid til å føle på kva dei andre gjer av ulike aktivitetar. Det er spesielt heime, i kvardagen at barnet kjenner at det ikkje er heilt som dei andre.

Barnet  er i ein alder der det er byrja å spørre mykje. Kvifor er eg slik? Må eg alltid ha det slik? Kvifor må eg på sjukehus? Det veltar på med spørsmål, noko som gjer mykje med mor, far og søsken. Dei står på det dei klarar, og inkluderar barnet i det meste. Dette går utover kapasiteten til mor og far når det gjeld dei andre søskena. Det er ikkje alltid dei kan stille opp på ulike arrangement og aktivitetar, for det er ikkje mogeleg å ha med eit multifunksjonshemma barn.

Dette kan føre til sinne hos søsken. Dei tenker tankar om sitt søsken, som dei etterpå får dårleg samvet av. Dette er ein vanleg reaksjon, hos søsken.

Familien vert dregen i ulike rettningar. Dei gjer så godt dei kan. Dei nyttar familie og vener i nokre høve, men kjenner og på at dette ikkje er rett i lengda. Dei kjenner dei er trøyte, men fortrenger det, for dei elskar barnet sitt og ønsker å gjere det beste for han.

Familien er sliten. Det går utover forholdet mellom mor og far, mellom barn og foreldre, og på energien til å aktivisere og tilrettelegge for ssitt funksjonshemma barn kontinuerlig. Dei føler dei treng å kvila seg, få vere litt impulsive. Det er lenge sidan mor, far og dei andre barna har gjort aktivitetar i lag, for som oftast er ein av foreldra heime med barnet som er funksjonshemma. Samstundes slit dei med dårleg samvet då dei tenker tankar om at det hadde vore godt å hatt ei helg aleine utan eit barn som krevde dei 24 timar i døgeret.

Barnet er så stort no, at det  ser litt av kva dei andre må gje slepp på, grunna barnet sjølv. Det gjer seg tankar om dette, og gret av og til for det føler seg som ei byrde. Barnet blir og sint fordi det er den det er. Det hadde vore godt å leike med nokon ein fysisk stiller likt med, kanskje til og med kunne konkurrera med. Men korleis skal barnet treffe andre likesinna?Likemannseffekt er viktig for alle mennesker.

Konsekvensar av dette kan i verste fall verta psykiskebroblem både hjå barnet, søsken og foreldre, og statistisk er familie i krise i stor fare for å få utfall som samlivsbrot

Dette beskriver ein ikkje så unormal situasjon for familiar som har eit barn med ein eller fleire funksjonshemmingar. Det syner behovet, og viktigheta for avlastning.

Utifrå lov om sosiale tenester har ein krav på kontinutet i avlasting. Med avlastning meinast ein bustad, bemanna med fagpersonell, og gjerne andre barn i noko liknande situasjon. Sosialtenesta kan og nytta privat avlasting, det vil sei å private avlastingsfamilier. Rekruttering av private avlastarar har synt seg å vere vanskeleg å få til i Austevoll. Frå sosialtenesta vert det opplyst at det er liten kapasitet til å arbeide med rekruttering av til dømes avlastningsheimar. 

Eit av måla med avlastingsbustad, er å få stabilitet i tilbod knytta til ei gruppe. Dette kan då føra til at barnet får vener med same funksjonsnivå, og få nytte av likemannseffekten. Den daglege belastinga for pårørande til barn med særskilde behov, er stor. Avlasting er difor eit viktig tiltak for at pårørande skal kunne få kvila seg ut, for å ha krefter og kapasitet til å kunne ivareta den daglege omsorga, og det dette krev. Det er og behov for ferie, utan barn. Avlasting gjer og at resten av familien kan få muligheten til å gjere aktivitetar som eit barn med særskilde behov  ikkje har anledning å delta i. Mor og far kan gjere praktisk arbeid i huset eller anna, utan å måtte ha inn familiemedlemmer for å ta ansvar for sitt barn med særskilde behov.

I austevoll Kommune i dag føreligg det behov for å få avlastning for familiar i liknande situasjonar. Avlastning er lovfesta, og vil og vera eit førebyggande tiltak for å unngå fleire sosialproblem.

Det visast til § 3-1 som seier noko om generell forebyggande verksemd. 

Det er gjort ei undersøking av administrasjonen kring ulike byggningar som kan vere tjenlege i forbinding med avlastning.

Bygg 1. Tidlegare trygdebustad på Hundvåkøy. 

Bygg 2. Tidlegare Bekkjarvik bufellesskap. Fortida nytta som omsorgsbustader. Bygget innehar fire leilighetar for brukarar samt ein leilighet for personale. Er tilrettelagt for eit formål som dette.

Bygg 3. Horgetun, bustad med 2 soverom.

Nybygg. Per i dag har Austevoll kommune for liten kapasitet i sitt tilbod til psykiskutviklingshemma. Det er ein realitet at etterspurnad vil auka i komande år. Ein alternativ tanke til avlastingsbustad, er å kombinere denne med eit nybygg som inneheld bustad for psykisk utviklingshemma. Dette vil då gjera at ein kan nytte bemanning i bufellesskapet i eit avlastingstilbod.

Kommentarar til bygga:

Trygdebustad: Bustaden er delvis tilrettelagd for funksjonhemma. Huset har 8 soverom, 2 bad, 2 stover og kjøkken. Inngangsparti er tillaga for bruk av rullestol og andre hjelpemidlar. Det som er naudsynt å gjera før ein kan ta bustaden i bruk, er allminneleg opp pussing.

Trygdebustaden er for tida etter vedtak i kommunestyre lagt ut for salg.
Tidlegare Bekkjarvik bufellesskap er per i dag tilrettelagt for avlastning. Det som vil vere utfordringa her er at det i dag er nytta som omsorgsbustader for eldre. Om det skulle bli endra bruk til avlastning for  barn med særskilde behov, må det gjevast eit alternativ til dei som allereie bur i bustadane.

Åpningstider:

Behovet for avlastning er for det meste i helgene og i feriar. Eit tilbod bør difor vere:

Helg:
Fredag kl. 14.00 – søndag kl. 19.00

Det vil vere behov for ferieavlastning, som bør vere eit tilbod over 4-6 veker. 

Det er ulike brukargrupper, som gjer at det må føreligga eit tilbod til difrensierte grupper. Dette for å kunna gje den einskilde eit forsvarleg fagleg tilbod. 

Bemanning: 

Dagleg leiar

2 dagvakt

2 kveldsvakt

1 sovande nattevakt

Dette vil gje lønnskostnader på ca. kr 30 000,- i månaden med 1 avlastingshelg per månad.

12 månader

kr 360 000,-

For avlastingstilbod 4 veker i året




Kr 390 000,-

Sum lønnskonstander ca. Kr 750 000,-

Kostnader: 

Strøm 

Telefon

Løn

Forsikring

Kostnader ved kjøp av teneste frå andre kommunar:

Kjøp av avlastingsplass ved Bømlo avlastningsbustad



Kr 3650,- per døger per barn.

For avlasting ei helg i månaden, samt to veker ferieavlasting:

 

Kr 160 600,- for eit barn per år.

Austevoll kommune har ca. 10 born som har eit behov for avlastingstilbod.

Dette utgjer ved kjøp av annan kommune



Kr 1 606 000,-

I kostnader , dersom dei får eit tilbod med kontinutet.

I tillegg vil det koma reisekostnader, som er ca. kr 4000,- per opphald/barn

Sum 10 barn, helgeavlasting/ferie reisekostnader:



Kr   480 000,-

Transportkostnadene er rekna ut ifrå at det er eit barn i bil per tur. Desse vil bli mindre om ein kan nytta fellestransport. Dette er avhengig av kapasitet ved bustaden.

Ved å gje det tilbudet som vi meinar det er behov for, innan avlasting, vil det kosta Austevoll kommune per år 

ca kr 2 000 000,- å kjøpa plassar i ein annan kommune.

Per i dag er det avsatt i budsjett for 2008 kr 330 000,-, til avlasting.

SAKSFRAMLEGG.

Sakshandsamar: 
Linn-Beathe Suphammer
Arkiv: 614  

Arkivsaksnr.:
07/00578



KONTORLOKALER - ARBEIDSPLASSER VED EIDSBØEN BUFELLESSKAP

Saksnr :
Utval:
Møtedato.

0005/07
Arbeidsmiljøutvalet
22.10.2007

0011/07
Tenesteutvalet
27.11.2007

/
Kommunestyret

Rådmannen si tilråding:

Austevoll kommunestyre vil vurdera saka under budsjetthandsaminga for 2008.  
Handsaming/vedtak i Arbeidsmiljøutvalet den 22.10.2007 sak 0005/07

Handsaming:

Avdelingsleiar v/bufellesskapet møtte.  
Vedtak:

  Austevoll kommunestyre vil vurdera saka under budsjetthandsaminga for 2008.  
Saksdok :

Brev frå spesialrådgjevar datert 14.09.2007 (referert i saka)  
Bakgrunn:

  Lokala som tilsette og leiinga i Eidsbøen bufellesskap disponerer er ikkje tilfredsstillande. 

Personalrom 

Dette rommet fungerer som pauserom, rapportrom, møterom, kontor og til tider samlingstad for bebuarar som er tilknytta Eidsbøen bufellesskap.

Når Eidsbøen bufellesskap har personalmøter ein gong per månad er det vanskar med å få plass til alle. Ein må låne stolar av bebuarane for å få plassert alle tilsette og luftkvaliteten er svært dårleg. Det er ikkje idèelt å flytte desse møta til t.d. lokaler på kommunehuset då dette fører til at færre av dei tilsette kan vere tilstades då nokon av bebuarane treng tilsyn. 

Ein del av møteverksemda har Eidsbøen bufellesskap på kommunehuset då det ikkje er møterom i bufellesskapet. No etter at møterommet på kommunehuset vart omgjort til kursrom vert det vanskelegare å få lokale å ha møter i. Leiligheiter til bebuarar vert òg nytta til møterom, noko som ikkje er riktig. 

Eidsbøen bufellesskap er inndelt i to grupper der personale byrjer på jobb til ulike tider. Det er defor svært uheldig at ein ikkje har eit rom med datamaskin tilgjengeleg til rapport. Når ein skal skrive, lese og motta rapport vert det stadige avbrytingar.

  Bebuarane har til tider behov for å kome innom personalbasen for å drøfte ting. Det er ikkje rom for å ha slike samtaler. Personalbasen er då kanskje nytta til rapport eller pause. Det er heller ikkje sitjeplassar til dette. Det er òg personar som går inn og ut og ein vert stadig avbrutt.  

Kontoret til leiar

Dette er eit lite rom bygd inne i personalbasen. Store delar av veggane er glas som medfører stor innsikt frå personalrommet. Når ein lukkar døra vert luftkvaliteten svært dårleg, ein kan ikkje sitje med døra lukka over lengre tid.

Til trass for at døra er lukka er det svært lytt. Personar som oppheld seg i personalrommet høyrer samtalane som foregår på kontoret. Det er ofte ubehageleg å ta opp aktuelle saker når ein veit at andre kan høyre kvar som vert sagt. Ein skal ivareta teieplikta. Situasjonen fører til at enkelte saker som kanskje burde vore diskutert vert unnlatt. Enkelte tilsette som har ynskt å snakke om ting dei ikkje ynskjer at andre skal vite om, har bedt om å få møter andre stader enn i lokala til Eidsbøen bufellesskap. Då vert private heimar nytta til møter. Ein nytter òg leiligheiter til bebuarar til samtaler. 

Kontoret er så lite at det maksimalt er plass til tre personar om gangen, men då må ein av dei stå då det ikkje er plass til tre stolar. 

I arbeid med denne brukargruppa kan det oppstå hendingar ein kan oppleve som trugande og der ein har behov for å vike unna. Det er ikkje moglegheit for dette slik kontoret er utforma. 

Det å ha kontor som ligg inne i personalrommet der det er stor gjennomtrekk av personar fører til svært lite effektive dagar og lite arbeidsro. Ein dag per veke må leiar av den grunn disponere kontor på kommunehuset for å få unna arbeid. Dette er lite gunstig då ein må ha med seg permar og dokumenter ut frå bufellesskapet, dette kan òg vere dokument som er unnateke offentlegheita. Det er òg uvisst veke for veke om det er kontor som er tilgjengeleg og kva for kontor det er. 

Assisterande avdelingsleiar

Assisterande avdelingsleiar har ein kontordag per veke. Det er ikkje kontorlokaler til dette. Avdelingsleiar og assisterande avdelingsleiar vekslar då på å nytte kontoret. Den andre må nytte datamaskina som står på personalrommet. Dette er svært lite effektivt og ein får ikkje arbeidsro. Det beste hadde vore å ha eit større kontor med to datamaskiner der det var plass til både avdelingsleiar og assisterande avdelingsleiar. 

Det vert sjølvsagt vanskelegare for dei tilsette og nytte datamaskina på personalrommet dei dagane ein av leiarane nyttar den. Dette er ikkje heldig når vi no nyttar datamaskin til rapportføring og planarbeid. 

Vurdering:

Eidsbøen bufellesskap må utvidast slik at det vert kontor med plass til både avdelingsleiar og  assisterande avdelingsleiar. I tillegg må det vere lydisolerte veggar. Personalrommet må utvidast slik at det vert plass til tilsette når vi har personalmøter. Det må lagast eit rom der ein kan ha møteverksemd. I alle romma må det vere ventilasjonsanlegg som fungerar.   
Etter møte med spesialrådgjevar Bjørn Wefring har han utarbeida ei grov analyse over kostnader for ei slik endring. Spesialrådgjevar Bjørn Wefring skriv fylgjande i brev datert 14.09.2007: 

”Viser til møte den 11.09.2007 vedkomande drift og vedlikehald ved Eidsbøen Bufellesskap. 

Vi har gjort ei grov analyse basert på uttrykt arealbehov og der utvidinga er ønskjeleg. Utvidinga er tenkt utført på vestsida av hovudbygget der kontora ligg, og som ei påkobling til den fløyen, sjå vedlagde teikning. Det er tale om ei utviding på om lag 18-20 kvadratmeter bruksareal, nøktern standard. 

Førebels grovkalkyle:

Tilbygg ca 20m2, kostnad kr. 15.000.-/kvm 

kr.300.000.-

Uforutsett: 10%




kr.  30.000.-

Kostnad byggkonsulent:  



kr.  70.000.-

Sum:






kr. 400.000.-

Med atterhald for priser  på byggevarer,  tenester og den standard som vert valt, inkl. tal vindauge og skillevegger.”
SAKSFRAMLEGG.

Sakshandsamar: 
Karl Johan Haugland
Arkiv: 033  

Arkivsaksnr.:
07/01579



OPPNEMNING AV REPRESENTANTAR TIL SAMARBEIDSUTVAL I SKULE OG NEMNDER

Saksnr :
Utval:
Møtedato.

0012/07
Tenesteutvalet
27.11.2007

Rådmannen si tilråding:

  
Saksdok :

  
Bakgrunn:

Tenesteutvalet nemner opp medlemer til ulike skule- og kulturutval etter delegasjon frå kommunestyret. 

Det føreligg ikkje tilråding i saka. 





Representant

Vararepresentant  
Vaksenopplæringa

_________________
__________________

Storebø skule


_________________
__________________

Trolandshamar skule

_________________
__________________

Møkster Skule


_________________
__________________

Austevoll  ungdomsskule
_________________
__________________

Kolbeinsvik skule

_________________
__________________

Vinnes skule


_________________
__________________

Selbjørn skule


_________________
__________________

Kulturskulen                           _________________   __________________

Bergen og Omland

Friluftsråd 

(3 utsendingar m/personlege varamedlemer til årsmøte)


_________________
__________________




_________________
__________________


_________________
__________________

  
Vurdering:

  
SAKSFRAMLEGG.

Sakshandsamar: 
Janfrid Strømme
Arkiv: 614 A20 &47 

Arkivsaksnr.:
07/01581



REHABILITERING AV SKULAR

Saksnr :
Utval:
Møtedato.

0013/07
Tenesteutvalet
27.11.2007

Rådmannen si tilråding:

Saka vert lagt fram til orientering.  
Saksdok :

  
Bakgrunn:

I budsjettmøtet i kommunestyret i desember 2006 vart det vedteke å gjennomføra desse tiltaka i 2007:

1.   Kolbeinsvik skule: Ventilasjonsanlegg.

2.   Selbjørn skule: Ventilasjonsanlegg i ”gamlebygget”.

3.   Ferdiggjering av hems ved Austevoll ungdomsskule.

4.   Tilfredsstellande arbeidsrom ved Storebø skule.

5. Trolandshamar skule. Utbetring av dusjar m.m. 

6. Tilfredsstellande arbeidsrom ved Selbjørn skule.

7. Solskjerming ved Storebø skule, Selbjørn skule og Austevoll ungdomsskule. 2007.

8. Brannteknisk vurdering av dei ulike skulebygningane.

Austevoll ungdomsskule skulle etter planen rehabiliterast for kr 8.000.000 i 2007-2008.

I tillegg er det kome krav om skifting av lysarmatur i skulane for oppunder ein mill. kr. Dette arbeidet vil verta gjort i 2007.

På budsjettet for 2007 vart det sett av 8.700.000 kr. 

I 2008 er det gjort framlegg om kr 3.000.000 og dei neste 3 åra til saman kr 5.000.000.

I perioden 2007-2011 er det gjort framlegg om å setja av samla kr 16.700.000 til rehabilitering av skular.

Det ser ut til å verta vanskeleg å få gjennomført alle tiltaka grunna svært høgt kostnadsnivå. Berre på Kolbeinsvik skule har kostnadene auka frå kr 830.000 til over 2.000.000 på få år.

Dei fem fyrste tiltaka er under arbeid eller er gjennomførte. Tiltaka var stipulerte til å kosta kr 3.650.000. 

Kostnadene ser ut til å verta kr 5.300.000. 

Medrekna skifting av lysarmatur vil kostnadene verta på lag kr 6.300.000.

Då står att:

· Lærararbeidsplassar på Selbjørn skule.

· Solskjerming på skular kr 800.000.

· Brannteknisk vurdering kr 300.000.

· Austevoll ungdomsskule –  kr 13.000.000.

Såleis ser ein at det er sett av for lite midlar til rehabilitering dersom tiltaka skal gjennomførast på ein god måte. Det ser no ut til å gå med i overkant av kr 20,5 mill. + kostnader til lærararbeidplassar på Selbjørn skule.

Arbeid på Austevoll ungdomsskule kan vera vanskeleg å setja i gang så lenge det berre er midlar til ein liten del av rehabiliteringskostnadene.

Nye kr 4-5 mill. kr må tilførast rehabiliteringspakken. Dessutan bør alle tiltaka vera gjennomførde i innan utgangen av 2008. 

Det sterkt ynskjeleg at ein kortar inn gjennomføringsplanen.

Alle tiltak i planen er pålegg frå Brann- og/eller Arbeidstilsyn. Arbeidstilsynet er tydeleg på tvangsmulkt dersom tiltaka ikkje vert gjennomførte til fastsette tidlspunkt. 

SAKSFRAMLEGG.

Sakshandsamar: 
Karl Johan Haugland
Arkiv: 440 A2  

Arkivsaksnr.:
07/01580



LÆRARARBEIDSPLASSAR VED SELBJØRN SKULE

Saksnr :
Utval:
Møtedato.

0014/07
Tenesteutvalet
27.11.2007

Rådmannen si tilråding:

Vert lagt fram i møtet etter handsaming i Byggjenemnda.  
Saksdok :

1. Arbeidstilsynet: Veiledning til forskrift om arbeidsplasser og arbeidslokaler.

2. Utdanningsforbundet: Fylkesinfo – 50/2007.11.07

Tenesteutvalet gjorde i møtet 10. oktober 2007 slikt vedtak: Tenesteutvalet ber byggjenemnda starta arbeidet med utbetring av arbeidsplassar ved Selbjørn skule slik at det vert forskriftsmessig og tilfredsstillande standard for dei lærarar som er der i dag.

Andre relevante vedtak:

Kommunestyret, sak 0119/06: Plan for rehabilitering av skular, totalramme 12,7 millionar.

Formannskapet, sak 0061/07: Byggjenemnda har fullmakt til å omprioritera midlar mellom tiltaka på lista frå kommunestyresak 0119/06.

Kommunestyret, sak 115/07: Det vert utarbeidd ny plan for arbeidsplassar ved Selbjørn skule. Plan for arbeidsplass må vera i henhold til forskrift, men må gjerast på rimelegaste måte. I samband med utarbeiding av investeringsbudsjettet for 2008 vert kostnadane for ikkje oppstarta prosjekt kvalitetssikra.

Arbeidstilsynet var på tilsynsbesøk på Selbjørn skule 7. mai 2002. Etter tilsynsbesøket vart det gitt pålegg om utarbeiding av plan for utbetring av fem område. Frist for utarbeiding av planen var 01.09.02. Saka har altså sirkulert i systemet i om lag fem og eit halvt år. Fire av områda er utbetra eller under utbetring, medan området som gjeld arbeidsplassar for lærarane enno ikkje har funne si løysing. Arbeidstilsynet har gitt frist for gjennomføring av tiltaket. Denne fristen har fått fleire utsetjingar, og gjeldande (endeleg) frist gjekk ut 1. august 2007. 

Arbeidstilsynet har no forlenga fristen og gjeve klar melding om at det no må vedtakast konkret plan.

Sidan pålegget vart gjeve første gongen har dei fysiske føresetnadene endra seg noko ved Selbjørn skule. Ungdomstrinnet er flytta, og skulen har, totalt sett, fått betre plass. Denne plassen er nytta til naudsynt elevareal, som skulen tidlegare ikkje hadde. Ledig romkapasitet er teken i bruk til mediatek og grupperom. I samband med installasjon av ventilasjonsanlegg vart ”handarbeidsrommet” redusert så mykje i storleik, at det ikkje lenger er eit funksjonelt undervisningsrom. Eitt rom må såleis kompensera for dette. I tillegg er det å seia at skulen manglar lagerrom. Det er ikkje lagt til rette for lagerplass i nokon del av bygningane, og dette må det finnast løysing på.  

Tysdag 16. oktober var representant frå Arbeidstilsynet på møte/synfaring på skulen. Det vart då gjeve tydeleg uttrykk for at den tenkte løysinga med å utvida eksisterande areal (hems) med nokre kvadratmeter ikkje ville tilfredsstilla krava i gjeldande forskrifter. Altså må det sjåast på andre alternativ.

To ulike løysingar kan vurderast:

1. Byggja om innafor eksisterande areal, slik at ein får nok plass til alle lærararbeidsplassane i eitt lokale. Personalrom vert flytta til elevareal.

2. Riva eksisterande bygg med toalett (mellombygget) og byggja nytt. Kan innehalda nye toalett og nye arbeidsplassar. Eksisterande personalrom held fram som personalrom.

Det er berre alternativ 2 som gir ei fullgod løysing (forskriftsmessig og tilfredsstillande standard). 

Ulempene ved alternativ 1 er mange: Ein må ta av elevareal. Skulen har no tilstrekkeleg undervisningsareal, inkludert grupperom, til elevane. Men skulen har ikkje for mykje areal. Til dømes manglar skulen skikkeleg møterom, lagerplass og garderobeplass for tilsette. Sosialt/psykososialt er det negativt (dårlegare trivsel) for personalet å ha opphaldsrom ved/mellom klasserom. Tilgangen til lærarbibliotek, kopimaskin m.m. vert vanskelegare, datanettverk må utvidast, avstand til toalett og garderobe vert større m.m. Dette alternativet er ei dårleg løysing, og kan fort verta langt dyrare enn det ein i første omgang trudde. 

Skal ein definera Tenesteutvalet sitt vedtak om forskriftsmessig og tilfredsstillande standard, må ein ta omsyn til følgjande punkt:

Fysisk tilrettelagt

· Min. 6 kvm pr. lærar

· Telefonrom/møterom (uforstyrra samtalar)

· Hylleplass (lærarbibliotek), kopimaskin og lagerplass for anna materiell som er i dagleg bruk

· Temperatur, lys, luft, møblar

· Møblering, ergonomi

· Tilrettelagt for funksjonshemma

· Omsyn til gravide og til amming (eige rom)

Organisatorisk tilrettelagt

· Data, kopi, telefon, materiell

· Møblering, ergonomi

· Toalett 

· Enkelt å organisera samarbeid

Psykososialt tilrettelagt

· Trivsel og sjølvkjensle

· Verdsett som arbeidstakar

· Redusera sjukefråvær

· Personalpolitikk

Vedtaket i Tenesteutvalet inneber at denne saka skal få ei god løysing. 

Skulen er ein krevjande arbeidsplass, og skal ein ha arbeidstakarar som yter maksimalt, må tilhøva for dette vera til stades. Tilfeldig lapping og tilpassing er ikkje godt nok i dag, og difor må ein setja seg inn i kva som er den faktiske arbeidssituasjonen for lærarane. Ny reform, auka timetal, mykje bunden tid på skulen, mykje kontorarbeid og møteverksemd gjer at alt anna enn forskriftsmessig og tilfredsstillande standard er uakseptabelt. Kontorarbeidsplassane for sfo-leiar og skulesekretær må betrast. 

Medtakast må at Kunnskapsløftet med kunnskapsmål også stiller nye krav til elevareal i høve til L97 som hadde meir ”leikepreg” på dei fyrste årsstega.

Alternativ i prioritert rekkjefylgje:

1. ”Mellombygget” vert rive. Det vert bygd nye elevtoalett i 1. etasje og arbeidsplassar vert plassert i 2. etasje av nytt mellombygg. Eksisterande personalrom er på ca. 35 m2, og held fram som personalrom. Behov for tilbygg er på opp mot 100 m2 i to etasjar. Hems (eksisterande lærararbeidsplassar) vert ombygd til lærarbibliotek, kopirom, lager og møterom. 

2. Eksisterande opphaldsrom og hems (eksisterande arbeidsplassar) vert bygde om til lærararbeidsplassar. Personalrom vert flytta til 2. etasje i ”gamlebygget”, eksisterande lokale for 1. klasse. Det må då leggjast til rette med garderobeplass og toalett for om lag 20 personar her.

Uansett alternativ må arbeidsplass for skulesekretær byggjast om. Det må òg leggjast til rette for arbeidsplass/kontor for sfo-leiar. Det skal òg nemnast at elevrådet i mange år har etterlyst betre toalettilhøve for elevane i gamlebygget. Toaletta er gamle og utrivelege, er utan ventilasjon og har varmomnar utan termostat (vanskeleg å tilpassa oppvarminga).

Som arbeidsplass kan ikkje ein skule utan vidare samanliknast med kva som helst av andre arbeidsplassar. Blandinga av vaksne og barn set særskilte krav til tilrettelegging. Etter samanslåinga av ungdomsskulane, er Selbjørn skule no tilrettelagt som barneskule. Rom som vart ledige etter strukturendringa er no mediatek, grupperom, rom for første klasse og rom for kunst & handverk/teknologi & design. 

Å leggja lærararbeidsplassar eller personalrom inn i elevarealet er svært uheldig. Dei tilsette handterer mange konfidensielle papir og sensitive opplysningar kvar dag. Det er avgjerande at dette vert handsama på tryggast mogleg vis. Berre ved å ha ei personalavdeling skilt frå elevarealet, kan ein oppnå denne tryggleiken. 

Når Tenesteutvalet gjer vedtak om tilfredsstillande standard bør det vera sjølvsagt at dei som har skulen som arbeidsplass får uttala seg og vera med på å definera kva som er tilfredsstillande standard. No har dei tilsette ved Selbjørn skule ei kjensle av at dei vert pressa inn i løysingar som ikkje tek omsyn til heilskapen ved skuledrifta. Eit samla personale er svært negativ til ei løysing der arbeidsplassane eller personalrommet vert plasserte i elevarealet. 

Tilsette føler at ei slik løysing viser liten respekt for tilsette og deira arbeidssituasjon, og er ikkje god personalpolitikk. Konsekvensane kan verta dårlegare arbeidsmiljø og redusert trivsel.  

Når dette prosjektet skal gjennomførast, må det vera eit viktig poeng å gjera det skikkeleg, slik at vi får ei tenleg løysing for framtida.  

Plan Consult A/S arbeider med saka og vil leggja fram fysiske og økonomiske skisser til møte i byggjenemnda 27. november før saka vert handsama i Tenesteutvalet same dagen.

  
SAKSFRAMLEGG.

Sakshandsamar: 
Steinar Hole
Arkiv: 151  

Arkivsaksnr.:
07/00756



ÅRSBUDSJETT 2008 MED ØKONOMIPLAN 2008-2011

Saksnr :
Utval:
Møtedato.

/
Formannskapet

/
Arbeidsmiljøutvalet

0015/07
Tenesteutvalet
27.11.2007

/
Eldreråd

Rådmannen si tilråding:

1.     Austevoll kommunestyre vedtek rådmannen sitt framlegg til budsjett for 2008 og 

        økonomiplan 2008-2011 med følgjande endringar:  
2.     Austevoll kommunestyre vedtek rådmannen sitt framlegg ril investerings- og 

        finansieringsplan for 2008-2011 med følgjande endringar:

3.     Austevoll kommunestyre vedtek at det ved utskriving av skatt på formue og inntekt for 

        2008 vert høgste sats lagt til grunn.

4.     Austevoll kommunestyre vedtek med tilvising til eigedomsskattelova §§ 3 og 4 at det 

        vert skreve ut eigedomsskatt på ”verk og bruk” for 2008 med 7,0 promille (høgste sats).  

        Eigedomsskatten for 2008 forfell i 2 terminar april månad og november månad.

5.     Austevoll kommunestyre vedtek i medhald av lov nr. 29 av 6. juni 1975 §§ 3 og 4 at det 

        i tillegg vert skreve ut eigedomsskatt i heile kommunen med verknad frå 1. januar 2008 

        med ein skattesats på 7 promille. 

6.     Austevoll kommunestyre vedtek at tilskot over hovedpost 4 kan i 1. halvår 2008 berre 

        utbetalast med inntil 50 % av budsjettert sum.

7.     Austevoll kommunestyre vedtek at med bakgrunn i eit oppsamla underskot på 41,0 mill. 

        kroner, og den generelle økonomiske situasjonen, vert det søkt om å få driftskreditten på 

        35,0 mill. kroner forlenga ut 2008.

8.     Austevoll kommunestyre vedtek at renteinntekter frå fondsmidlar for 2008 ikkje vert 

        lagt til fonda, men går inn i drifta.

9.     Austevoll kommunestyre vedtek at det vert teke opp startlån på kr. 2.000.000,- for 

        vidare utlån.  Rådmannen får fullmakt til å godkjenna lånevilkåra.

10.   Austevoll kommunestyre godkjenner at det vert nytta inntil kr. 3.0 mill. kroner av 

        pensjonsfonda i Vital og KLP til dekking av pensjonskostnader for 2008.

11.   Austevoll formannskap vedtek at dersom det vert tilrådd å innføra eigedomsskatt får 

        rådmannen fullmakt til straks å setja i verk taksering av bustader/fritidshus.  Vedtaket er 

        gjort med tilvising til § 13 i kommunelova (hasteparagrafen).

Saksdok :

1.   Rådmannen sitt framlegg til budsjett for 2008 og økonomiplan 2008-2011.

2.   Rådmannen sine kommentarar til budsjett og økonomiplan.  
Bakgrunn:

Etter § 44 skal kommunestyret vedta ein økonomiplan etter tilråding frå formannskapet.  Første året i økonomiplanperioden vil vera årsbudsjettet for 2008.  Årsbudsjett og økonomiplan vert difor lagt fram for kommunestyret som ei sak.

Etter kommunen sitt økonomi- og finansreglement skal rådmannen leggja fram eit budsjett i balanse.

Årsbudsjett og økonomiplan skal liggja ute til offentleg ettersyn i minst 14 dager før førehaving i kommunestyret.

Kommentarane til budsjett og økonomiplan er utarbeidd i samsvar med rådmannen si tilråding til budsjett og økonomiplan.  

Vurdering:

Rådmannen sitt budsjettframlegg for 2008 har ei økonomisk ramme på om lag 245,1 mill. kroner.  Netto er ramma på om lag 183,5 mill. kroner.  Budsjettet er i balanse.

Investeringsbudsjettet for 2008 har ei økonomisk ramme på 12,2 mill. kroner.   Investeringane er i hovudsak finansiert ved refusjonar og tilskot frå fylkeskommunen og salsinntekter.  Det er ikkje pårekna opptak av lån i 2008 til investeringar.

Rådmannen tilrår at det vert innført eigedomsskatt i heile kommunen.  Det er viktig at dette arbeidet startar opp så snart som mogeleg.  Det vert difor tilrådd at det vert nytta hasteparagrafen i kommunelova for å koma i gong.  Eigedomsskatten skal ”så langt råd er” skrivast ut før 1. mars i skatteåret.

Det vert elles vist til det som går fram av eige kommentarhefte til budsjettet.  
SAKSFRAMLEGG.

Sakshandsamar: 
Janfrid Strømme
Arkiv: 223 A10  

Arkivsaksnr.:
07/01189



ORIENTERING OM KOMMUNALT TILSKOT PRIVATE BARNEHAGAR 2007

Saksnr :
Utval:
Møtedato.

0016/07
Tenesteutvalet
27.11.2007

Rådmannen si tilråding:

Saka vert teke til orientering.  
Saksdok :

Kopi av brev frå Trygge barnehager av 25.10.07

Kopi av brev til Trygge barnehage av 19.11.07

  
Bakgrunn:

Ordførar har bede om ei orientering om kvifor det kommunale tilskotet har auka dei siste to åra, og få orientering om korvidt dei private barnehagane får tilskot som er i samsvar med lov og forskrifter.  
Vurdering:

  
Barnetalet i barnehagane har variert slik frå 2003 til 2007, med teljedato 15.12.: 

(For 2007 er det tal pr. 20.09.07 som er lagt inn.) Med nedgang i fødselstala kan barnetalet gå ytterlegare ned.

	År
	Kommunale
	Private
	Sum

	2003
	109
	120
	239

	2004
	112
	137
	249

	2005
	99
	128
	227

	2006
	35
	205
	240

	2007
	34
	196
	230


Det kommunale tilskotet til dei private barnehagane har hatt slik utvikling dei siste åra:

2005: 
kr    584.171,-    
 

2006: 
kr 2.312.543,-   



2007: 
kr 2.085.155,-   

Fordelinga på det kommunale tilskotet for 2007 ut frå reknearkmodellen: 

	Kommune
	Haugland
	Sol-li
	Rabbag.
	Kolb.vik
	Småtroll
	Lyngtua
	Bekk.vik
	Sjøliv

	541396
	186193
	293812
	196777
	157232
	123565
	133359
	523759
	470458


Tala for Kommune i tabellen ovannfor inneheld i tillegg til Småtun, også diverse utgifter knytta til bygningane Småstril og Fagertoppen. Netto utgift i rekneskapen for 2006 for Småtun var kr 325.596,-. 

Kommunale nettoutgifter på barnehagedrift siste 3 åra:


Kommunal
     Privat

Sum

2005: 
kr 1.257.000            584.000

1.841.000

2006: 
kr    659.000
     2.312.000

3.034.000

2007:
kr    293.000
     2.085.000

2.378.000

Det er budsjettert med kr 900.000,- i tilskot til private barnehagar i 2007.  Dette bør aukast monaleg i 2008.

Kommunen har fått følgjande i skjønstilskot frå staten:

2005:   kr    583.197,-

2006:   kr 1.153.130,-

2007:   kr 1.250.467,-

Skjønstilskotet skal koma alle barnehagane til gode, også dei kommunale. Det er eit tilskot til kommunen for å kompensere for dei auka utgiftene kommunen har fått i samband med innføringa av forskrift om likebehandling av private barnehagar. 

Vi gjer merksam på at private barnehagar får ca 10 % høgare statstilskot enn det kommunale barnehagar får. Årsaka til skilnaden var å kompensere for tidlegare underfinansiering i private barnehagar. 

Redusert makspris på foreldrebetaling frå 01.01.2006 er kompensert heilt ut ved auke i statstilskotet. Det er ikkje varsla endring i foreldrebetalinga frå 2008.

Forskrift om foreldrebetaling i barnehagar seier at dei private barnehagane skal få dekka reduksjonen i foreldrebetalinga knytta til søskenmoderasjonen av det offentlege. 

Trygge barnehagar har sett søskenmoderasjonen til 50 % som eit konkurransevridande middel, medan den kommunale barnehagen og dei andre barnehagane gjev 30 % søskenmoderasjon, som er minstekrav i følgje lov om barnehagar. Kommunen er ikkje pliktig til å dekkja den ekstra reduksjonen i foreldrebetalinga til Trygge barnehagar.

Forskrift om likeverdig handsaming i høve til offentlege tilskot føreset at ”kommunen skal dekkja kostnader til ordinær drift i barnehagane som ikkje vert dekka av andre offentlege tilskot og foreldrebetaling. Vert foreldrebetalinga sett lavare enn foreldrebetalinga i kommunen sine eigne barnehagar, har ikkje kommunen plikt til å dekkja differansen.”

Reknearkmodellen dannar grunnlaget for utrekning av minimums- og maksimumskravet til kommunen si finansiering; eit tilskot som sørgjer for at den samla offentlege finansieringa av private barnehagar utgjer anten 85 % eller 100 % av det tilsvarande kommunale barnehage i snitt mottek.

Hovudregelen om at kommunen skal sørge for kostnadsdekking i alle godkjente barnehagar, gjeld ikkje ubegrensa. Tilskotet skal ikkje dekkja kostnader som overstig ordinær pris- og kostnadsvekst for kommunesektoren. Reknearkmodellen føretek denne utrekninga automatisk.

Nokre barnehagar kan ha auka sine kostnader sidan 2003 meir enn pris-og kostnadsauken i kommunen fram til 2007. Denne auken kan vera knytta til ei tilnærming av standarden i kommunale barnehagar, t.d. gjennom auka bemanning eller som følgje av etablering av pensjonsordningar, noko som fører til auka personalkostnader. Dette er ynskjelege endringar og i tråd med forskrifta.

Kommunen har ikkje plikt til å gje tilskot slik at den samla offentlege finansieringa av barnehagen overstig det tilsvarande barnehage som kommunen eig i snitt mottek i offentleg tilskot. Reknearkmodellen har lagt dette inn som eit ”tak” og reduserer tilskotet automatisk.

Kommunen kan også redusera tilskotet dersom den private barnehagen har vesentleg lavare bemanning eller lønskostnader pr årsverk enn det som er vanleg i tilsvarande kommunale barnehagar, samstundes som den private barnehagen budsjetterer med urimeleg utbytte eller godtgjerdsle for eigen eller nærtståande sin arbeidsinnsats i barnehagen. Rettleiaren gjev nærare retningsliner for korleis dette skal skje, t.d. kva som vert rekna som urimeleg. Det er føreteke slik reduksjon for to barnehagar i 2007.

I 2006 oppretta Trygge Barnehagar to nye barnehagane i staden for to kommunale som vart nedlagt. Sjølv om Trygge barnehagar i marknadsføringa si overfor kommunen både munnleg og skriftleg gav uttrykk for at dei ikkje ville trenga kommunalt tilskot, er det dei som står for den største auken i tilskotet. For 2007 har Bekkjarvik og Sjøliv motteke kr 994.217,- i kommunalt tilskot, noko som utgjer omlag like mykje som dei andre private barnehagane får til saman. Av tala deira går det fram at dei har rentekostnader og avskrivingar på til saman kr 944.667,- for Bekkjarvik og kr 693.686,- i Sjøliv. 

Både for 2006 og 2007 er det budsjettet til desse to barnehagane som er lagt til grunn, sidan dei var nyoppstarta. For begge åra ligg både Småstril og Fagertoppen inne som grunnlag for utrekninga for dei kommunale barnehagane, saman med Småtun.

Hovudregelen er at ein ved utrekning av tilskot skal ta utgangspunkt i rekneskapen for 2003. For barnehagar som har hatt store aktivitetsendringar, t.d. ved oppretting eller nedlegging av avdeling eller ei større gruppe, oppstarting av ny barnehage, evt skifte av eigar i løpet av perioden 2003-2007, vil ikkje rekneskapen for 2003 vera rett å nytta som grunnlag. Her har kommunen høve til å nytta nyare data.

Etter at ein barnehage klaga på tilskotet for 2005 og fekk medhald, er 2005 det året som er nytta som grunnlag for tilskotsutrekninga for 2006 og 2007. Unntak frå dette er dei to maritime barnehagane og Rabbagasten, som skifta eigar i 2006. For desse er budsjetta lagt til grunn. 

Dersom det ikkje er store endringar i aktivitetsnivået i ein barnehage, vil ein heretter også ta utgangspunkt i delarket kalla ”Tilskot ut frå rekneskap 2005”, tilpassa til barnehagane sitt aktivitetsnivå pr. 15.12. For dei maritime barnehagane og Rabbagasten vil ein nytta delarket ”Tilskot ut frå rekneskap 2007.” 

Konklusjonen er at dei to maritime barnehagane har ført til ein auke i utgiftene til kommunen med ca 1 million, medan dei andre barnehagane står for auken på ca ein halv million, mellom anna som ein følgje av standardauke på bemanningssida og innføring av pensjonsordningar.

Under føresetnad av at tala som vert lagt inn er korrekte, bekreftar Fylkesmannen i Hordaland at dersom vi nyttar reknearkmodellen, er vi sikra at lov og forskrifter er oppfylte, dvs at dei private barnehagane får det dei har krav på. 

Vi gjer merksam på at sakshandsamar har fått auka arbeidsmengd med barnehagesektor etter ytterlegare privatisering, særleg på grunn av klager på tilskot frå kommunen.

Det er og rett å nemna her at Trygge barnehager i haust har klaga på tilskotet for 2007. Kopi av brevet frå og svarbrevet til Trygge barnehager vert lagt ved saka. Klagesaka vil bli sendt til Fylkesmannen for vurdering. 

