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MERKNADER TIL INNKALLING, SAKLISTE OG MØTEBOK FRÅ

MØTE 01.11.2005

Saksnr :
Utval:
Møtedato.

0001/06
Undervisning og kultur
16.01.2006

Rådmannen si tilråding:

Utval for undervisning og kultur har ingen merknader til innkalling, sakliste og godkjenner møteboka frå møte 01.11.2005 slik ho ligg føre.  
Saksdok :

Møteboka ligg ved som vedlegg.  
Bakgrunn:

  
Vurdering:

  
SAKSFRAMLEGG.

Sakshandsamar: 
Rolf E Nøstdal
Arkiv: 614 A10  

Arkivsaksnr.:
05/01497



SØKNAD OM ETABLERING AV NYE BARNEHAGER/OVERTAKING AV KOMMUNALE BARNEHAGER

Saksnr :
Utval:
Møtedato.

0001/06
Arbeidsmiljøutvalet
09.01.2006

0002/06
Undervisning og kultur
16.01.2006

Rådmannen si tilråding:

1. Austevoll kommune skal framleis eiga og  driva Småtun barnehage.

2. Trygge barnehager as ved Bekkjarvik maritime barnehage as overtar Fagertoppen barnehage med verknad frå og med dagen Bekkjarvik maritime barnehage opnar i nye lokaler, men ikkje seinare enn 30.09.06.

3. Trygge barnehager as ved Makkhavn maritime barnehage overtar Småstril barnehage   med verknad frå og med dagen Makkhavn maritime barnehage opnar i nye lokalar, men ikkje seinare enn 30.09.06.

4. Austevoll kommune tilrår ovanfor Husbanken at Trygge barnehager får etablere Bekkjarvik maritime barnehage og  Makkhavn maritime barnehage.

5. Austevoll kommune føreset at alle kommunalt tilsette i Fagertoppen barnehage og Småstril barnehage  får tilbod om arbeid med minst likeverdige vilkår for løn og pensjon som dei har som kommunalt tilsette. 

6. Austevoll kommune føreset at barn med plass i Faggertoppen barnehage og Småstril barnehage får plass i Bekkjarvik maritime barnehage og Makkhavn maritime barnehage.

7. Austevoll kommune føreset også at dei to nye barnehagane vert godkjent i samsvar med Lov om barnehagar.

8. Dersom Trygge barnehager sine etableringer av nybygg ikkje vert ferdig til 30.09.06, vil dei kunne få leiga eksisterande barnehagebygg fram til nyetablering står klar.  Rådmannen får delegert mynde til å fastsetja leiga.

9. Rådmannen får delegert mynde til å selja bygningane etter at barnehagedrifta er opphøyrt.  Salssummen skal gå til å nedbetale lån.

Saksdok :

1. Trygge barnehager, brev av 20.11.05, om tilbod om etablering av Storebø maritime barnehage, Bekkjarvik maritime barnehage og Makkhavn maritime barnehage.

2. Haugland Gards og Friluftsbarnehage A/S, brev av 28.11.05, om tilbod til kommunen vedk. utbygging av barnehageplasser.

3. Laila K. Persson Haugland, brev av 12.12.05, om overtaking av Småtun barnehage

4. Private barnehager i Austevoll, brev av 07.12.05, brev til dei folkevalde i   Austevoll kommune.

5. Trygge barnehager, brev av 13.12.05, svarnotat – til brev som dei private barnehagane i Austevoll har sendt kommunen

6. Foreldrerepresentanter i Fagertoppen Barnehage, brev av 08.12.05, om framtida til Fagertoppen barnehage.

7. Referanse Lysskar barnehage i Haugesund

8. Referanse Udland barnehage i Haugesund

9. Wenche Andersen Toft og Henriette Alster Mathisen, brev av 15.12.05, vedk. kjøp av Fagertoppen barnehage.

10. Personalgruppa  v/Katja K. Djupevåg, brev motteke 16.12.05, om Trygge barnehager.

11. Engasjerte foreldre på Hundvåkøy, brev av 17.12.05,  Framtidig barnehagetilbod på Hundvåkøy.

12. Foreldrerepresentantane, brev av 29.11.05, reaksjon på innkalling til møte om etablering av maritime barnehager m.m. 

13. Fagforbundet  Austevoll og Utdanningsforbundet Austevoll, brev av 22.11.05, Krav om informasjon etter § 3.4 i Hovudavtala.

14. Austevoll kommune, brev av 24.11.05, Krav om informasjon vedk. Storebø maritime barnehager.

15. Referat frå informasjonsmøte, datert 01.12.05.

16. Fagforbundet  Austevoll, saksførebuing: Trygge barnehager - Informasjonsmøte med rådmannen onsdag 30.11.05

17. Fagforbundet Austevoll, Vurdering av PBL avtalen opp mot KS avtaleverk – notat til rådmannen.

Bakgrunn:

Trygge barnehager ønskjer i brev av 20.11.05 å etablere 3 nye barnehager i Austevoll kommune.   Ein føresetnad for etableringa er at kommunen legg ned Småtun barnehage på Storebø, Fagertoppen barnehage i Bekkjarvik område og Småstril barnehage på Hundvåkøy.

I brevet går det fram at dersom Austevoll kommune går inn for ei slik løysing, vil kommunen ha full barnehagedekning innan utgongen av 2006.  Trygge barnehager vil overta kommunalt tilsette (verksemdsoverdraging) til minst like gode løns- og arbeidsvilkår som dei har i dag.  Trygge barnehager har inngått avtale om kjøp av tomt til føremålet på Selbjørn, Hundvåkøy og Huftarøy. Viser ut over dette til brevet datert 20.11.05.

Haugland Gards og Friluftsbarnehage A/S seier i brev av 28.11.05 at dei utan problem kan utvida til 70 heile plasser.

Laila K. Persson Haugland, som i dag er styrar ved Småtun barnehage, ber om å få overta bygning og uteareal for vidare drift av barnehagen, dersom Austevoll kommune vel å leggje ned drifta i kommunal regi.  Viser ut over dette til brevet datert 12.12.05.

Wenche Andersen Toft og Henriette Alster Mathisen  ber i brev av 15.12.05 om å få kjøpa Fagertoppen barnehage.   Dei vil totalrenovera bygninga, overta alle tilsette og gje tilsette tariffløn og pensjonsavtale etter PBL-A tariffen.  Same avtale som Trygge barnehager bruker. Viser ut over dette til brevet, vedlegg 9.  

I Austevoll kommune er det 9 barnehager, 6 private og 3 kommunale.  Dersom ein deler kommunen inn i 3 barnehagedistrikt: Hundvåkøy/Storekalsøy, Selbjørn/Stolmen og Huftarøy, er det berre på Hundvåkøy/Storekalsøy at det i dag er ventelister på å få plass i barnehage.    Det er relativt stor overkapasitet på plasser elles i kommunen.

Kommunestyret har i sak 54/05 vedteke:  Austevoll kommunestyre vil utvida Småstril barnehage med eit nybygg i tilknyting til eksisterande bygg og kjøpa del av tilstøytande tomt til ekstra leikeareal så snart det er økonomisk mogleg.

Rådmannen vil i saka drøfta følgjande:  Konsekvenser for tilsette, for brukarar, for økonomi og for andre private barnehager.

Konsekvenser for tilsette:

Trygge barnehager lover i tilbodet å overta alle kommunale tilsette og gje dei minst like gode vilkår i forhold til løn og pensjon.  Trygge barnehager bruker PBL-A tariffen.  Den er på dei fleste områder lik KS sitt avtaleverk.  Fagforbundet har i eige notat vist til nokre forskjellar, vedlegg 17.

Rådmannen har i informasjonsmøte med organisasjonane vist til at Austevoll kommune vil nytta reglane om verksemdsoverdraging dersom Trygge barnehager skal overta den kommunale barnehagedrifta, vedlegg 15.   Austevoll kommune har erfaring med dette i samband med mellom anna overføring av vatn og avlaup.

Alle tilsette som rådmannen har vore i kontakt med, er svært nøgd med å vera kommunalt tilsett og ønskjer i utgangspunktet å fortsetje med det.  Til tross for dette, er det fleire tilsette som kan tenkje seg å få ny arbeidsgjevar under føresetnad av at vilkåra er like gode.  Hovudgrunnen for eit slikt ønskje er først og fremst eit heil nytt bygg, vedlegg 10.  

Konsekvenser for brukarar:

Det er eit uttrykt mål at vi i Norge skal ha full barnehagedekning.  I Austevoll kommune har vi oppnådd dette bortsett frå på Hundvåkøy/Storekalsøy.   Dersom prisen for å nytta barnehageplass vert redusert, må vi rekna med at behovet for fleire plasser vil auka.   Både Småtun barnehage og Fagertoppen barnehage treng omfattande vedlikehald.  Særleg hastar det med å få vedlikehald på Fagertoppen.  Dersom Austevoll kommune ikkje gjer noko med Fagertoppen barnehage,  kan ein i verste fall måtte stenge barnehagen.  I dag er det spikra opp sikring for å fanga opp lause takstein som sklir ned frå taket.  Heile taket bør renoverast snarast.

Småtun barnehage treng også omfattande vedlikehald, men det er ikkje så akutte behov som i Fagertoppen.   

Kommunestyret har vedteke utbygging av nybygg ved Småstril barnehage.  Rådmannen har før informert kommunestyret om at dersom utbygginga vil føra til nye utgifter for kommunen, vil ei slik utbygging vanskeleg kunne gjennomførast.  På møte med Fylkesmannen 12.12.05, vart det drøfta om kommunen ville kunne rekna med å få ta opp nytt lån for å utvida barnehagen.  Fylkesmannen har ikkje endra syn på kommunen sin moglegheit til å ta opp nye lån.

Brukarane av barnehagetilbodet vil vera oppteken av mellom anna følgjande: 

· Godt pedagogisk innhald i barnehagen

· Gode fysiske forhold ute og inne

· Opningstider

· Nok plassar 

Tilbakemelding i denne saka frå mange føresette er at dei er svært godt nøgd med dei kommunale barnehagane bortsett frå dei fysiske forhold.   Både tilsette og brukarar av Fagertoppen Barnehage er så misnøgde med bygninga at dei er positiv til innspelet frå Trygge barnehager (vedlegg 6 og 10).  

Trygge barnehager lover i søknaden at Austevoll kommune skal ha full barnehagedekning innan utgongen av  2006 dersom kommunen tar imot tilbodet.

Konsekvenser for økonomi:

Frå 01.08.05 er hovudregelen frå ”Forskrift om likeverdig behandling” at private barnehagar skal ha eit tilskot ut frå kostnadsdekningsprinsippet, men slik at det samla offentlege tilskotet utgjer minimum 85 % av det tilsvarande kommunale barnehagar i snitt mottek av offentleg finansiering. Tilskotet vert utrekna separat for små og store barn.   Dette inneber at ein kommune som driv ein kommunal barnehage utelukkande på statstilskot og foreldrebetaling, ikkje treng å  yta tilskot til privat drivne barnehagar.    Dess større utgifter til drift av eigne barnehagar, dess meir skal kommunen yta i tilskot til dei private barnehagane. 

Dersom Austevoll kommune berre driv Småtun barnehage i 2006, vil tilskot til dei private barnehagane kunne kome ned mot 0.  Med drift av alle 3 barnehagane, er tilskot til dei private barnehagane rekna ut til i underkant av 1 mill. kroner.   Fagertoppen barnehage og Småstril barnehage har ein eigen kommunal finansiering som er omlag like stor. 

Kommunar utan kommunale barnehager – skal innhenta grunnlagsmateriale for utrekning av den offentlege finansieringa frå fem samanliknbare kommunar.   Dette inneber at Austevoll kommune kan miste styringa med kor stort tilskot som skal ytast til dei private barnehagane.

Tilskot til barn med funksjonshemmingar vert rekna ut etter talet på barn i kommunen i alderen 1-5 år. For 2005 har vi fått kr 828.567,- i tilskot.   Desse utgiftene skal ikkje takast med i 85 %-utrekninga.

Barne- og familiedepartementet følgjer for tida nøye med korleis kommunane si finansiering av private barnehagar er.  I følgje Kommunal Rapport (21.12.05) vil dette kunne føre til endringar av forskriftene på dette område.

Konsekvenser for andre private barnehagar:

Den kommunale støtta til drift av private barnehager vil kunne, som vist over, vera avhengig av kor mykje kommunen sjølv bruker på eigen drift av sine barnehager.  Dei private barnehagane får inntekter frå mellom anna statstilskot, foreldrebetaling og eventuelt kommunalt tilskot.  Dersom det kommunale tilskotet blir redusert eller fell bort, vil spesielt barnehager med få barn kunne få økonomiske vanskar.  Trygge barnehager hevder at ein må ha ein viss storleik for å kunne drive utan kommunal støtte.

Det er i dag overkapasitet på barnehageplasser i deler av kommunen.  Ved etablering av Trygge barnehager, vil ein måtte rekne med enda hardare konkurranse om brukargruppa.  Dette vil i heldigaste fall føra til auka kvalitet for på den måten å få fleire søkjarar til eigen barnehage, men vil også kunne føre til at nokre må avikle verksemda. 

Dei private barnehagane har i brev til dei folkevalde sagt klart i frå at dei er skeptiske til etablering av Trygge barnehager, vedlegg 4.

  
Vurdering:  
Det er ikkje mange saker som skaper så stort engasjement som denne.  Det viser alle dei skriftlege innspel og møteverksemd som har vore i kommunen.  Det er positivt at det er eit stort engasjement rundt drift av barnehagane.  For kommunen er det og positivt å merka at mange er svært godt nøgd med det tilbodet som kommunen gjev. Tilsette er nøgd med å vera kommunalt tilsett.

Rådmannen si tilråding byggjer først og fremst på kommunen sin økonomi, forhold til tilsette og tilbod til brukarane. Med dagens regelverk for økonomisk støtte til private barnehager, vil kommunen miste kontroll med kor stor kommunal støtte dei private barnehagane skal ha (85% regelen),  dersom vi ikkje har kommunal barnehagedrift. Vi må henta inn informasjon frå andre kommunar for å rekna på kor stor støtta skal vera.  Av økonomiske årsaker bør Austevoll kommune sjølv drive Småtun barnehage.  Den er rimelig i drift. Brukarar er godt nøgd med barnehagen og personalet har vore svært tydeleg på at dei ikkje vil ha ein annan aktør inn.  Det er heller ikkje venteliste i område.

Fagertoppen barnehage har svært dårlege fysiske forhold.  Bygninga treng omfattande vedlikehald og er ikkje godt eigna som barnehage.  Barnehagen er eit ombygd bustadhus.  Tilsette og brukarar legg stor vekt på at ein treng eit nytt bygg.  Etter rådmannen sitt syn har ikkje Austevoll kommune noko mogleghet til å renovera eller byggja nytt.  Austevoll kommune bør difor leggje ned drifta.  

Vi har to interessentar til å overta barnehagen.  Det er Wenche Andersen Toft og Henriette Alster Mathisen, dei er i styret for  Rabbagasten barnehage.  Dersom dei får overta barnehagen har dei til mål å totalrenovera heile bygninga.    Trygge barnehager vil byggja eit heilt nytt bygg.

Det bør vere ein stor barnehage i Bekkjarvik område.  Rådmannen vil tilrå at nye barnehager skal ha ein storleik som gjer at ein kan driva kostnadseffektivt.   Kommuneøkonomien tilseier at ein ikkje vil kunne støtte opp om drift av barnehager med meir enn det ein må.  Ein må tru at små einingar vil kunne få økonomiske problem.  Rådmannen vil tilrå at Austevoll kommune går inn for at Trygge barnehager skal få etablere seg i Bekkjarvik.

Småstril barnehage er bygd som barnehage og er relativt ny.  Kommunestyret har vedteke å utvida barnehagen. Ved ei utviding vil barnehagen bli så stor at ein bør kunne driva barnehagen utan mykje økonomisk støtte ut over statstilskot og foreldrebetaling.  Fylkesmannen har gjeve Austevoll kommune klar tilbakemelding på at lånegjelda er alt for høg og må ned.   Austevoll kommune har ikkje fått teke opp det vi treng av lån frå skulepakken.  Rådmannen er difor av den oppfatning at Austevoll kommune ikkje vil kunne byggja ut Småstril barnehage i kommunal regi.  Tilsette vil helst vera kommunalt tilsett, men enkelte av dei tilsette støtter innhaldet i brev frå Engasjerte foreldre på Hundvåkøy, vedlegg 11.  Brukergruppa har svært delte oppfatningar.   Det er i dag for få barnehageplasser i området.  Etter at brua er ferdig i 2007, vil føresette på Hundvåkøy kunne bruke barnehagane på Huftarøy.  Ved å akseptere at det ikkje vil vera full barnehagedekning før 2007/2008, vil ein kunne unngå å byggja ut tilbodet på Hundvåkøy.   Dersom kommunestyret ikkje omgjer vedtak om å byggja ut barnehagetilbodet på Hundvåkøy, vil rådmannen gå inn for å leggje ned kommunen sin barnehage og støtte Trygge barnehager i å etablere seg i området.

Austevoll kommune har eit lån på ca. 1.8 mill i Småstril barnehage.  Det vil vera usikkert kor mykje bygninga vil kunne seljast for.  Ved opphør av barnehagedrift bør bygningane seljast og pengane gå til nedbetaling av lån

SAKSFRAMLEGG.

Sakshandsamar: 
Karl Johan Haugland
Arkiv: 151  

Arkivsaksnr.:
05/00959



BUDSJETT 2006 -UNDERVINSING OG KULTUR

Saksnr :
Utval:
Møtedato.

0132/05
Formannskapet
29.11.2005

0009/05
Helse og sosial omsorg
14.12.2005

0004/05
Arbeidsmiljøutvalet
14.12.2005

0016/05
Eldreråd
14.12.2005

0120/05
Kommunestyret
20.12.2005

0003/06
Undervisning og kultur
16.01.2006

Rådmannen si tilråding:

Skulebudsjettet sine lønspostar vert ytterlegare redusert med kr 1.000.000.  
___________________________________________________________________________

Saksdok :

  
Bakgrunn:

Sak om budsjett for 2006 vart handsama i leiarmøte for undervisningssektoren 05.01.06 der rådmann, skulesjef, pedagogisk konsulent, alle styrarane og rektorane og tilsette ved PPT var til stades.

Utover vedtekne kr 1.180.000 i kommunestyre må undervisningssektoren reduserast med nye 1 mill. kr.

Vedtekne reduksjonar:

- Bokkjøp 

kr 100.000

- Undervisningsmateriell
kr 300.000

- Innbu/utstyre skule og barnehage
kr 200.000

- Vedlikehald

kr 300.000

- Leirskule/ekskursjon
kr 280.000

Alle føretekne reduksjonar rammar hardt.

Å setja ekskursjonsbudsettet i 0 er direkte ulovleg. Elevane skal delta i ekskursjonar. Meir enn halvparten av midlane kan ikkje takast bort.

I møtet hadde styrarane og rektorane mellom anna desse merknadene:

· Skuleleiarane vegrar seg for å seia kva som skal nedprioriterast. ”Botnen er nådd. Det er ikkje meir å ta av.” Skuleeigar må seia kvar kutta skal skje. Skulane vil fylgja vedtak om reduksjonar loljalt.

· Er ei %-vis nedskjering den mest rettferdige måten å kutta på?

· Kunnskapsløftet med nye læreplanar, auka timetal i småskulen og ei auka satsing på tilpassa opplæring, vil med ei nedskjering i rammetimetalet vera vanskeleg å innføra i Austevoll.

· Elevar med t.d. dysleksi kan i dag hjelpast gjennom skulen si eiga ramme for tilpassa opplæring. Med reduksjonar i timetalet, vil det føra til auke i søknadene om spesialundervisning, også for desse elevane. 

· Spesialpedagogiske tiltak for førskulebarn har auka mykje siste året.

· Vaksenopplæringa tek mot elevar gjennom A-etat. Desse har rett til undervisning.

· Kommunestyret må ta ansvar for at kommunen ikkje kan oppfylla det lover og forskrifter krev. 

· Eventuelle klager på einskildvedtak om spesialundervisning med grunngjeving i dårleg kommuneøkonomi, vil truleg få medhald hos Fylkesmannen.

· Skulesektoren vil gå i balanse i 2005, men det betyr ikkje at det har vore ei ”sunn” utvikling, berre at kjøpestoppen og sparetiltaka har vore effektive.

· Alt av midlar på ekskursjonar må ikkje takast bort; – nokre av ekskursjonane er obligatoriske.

· Det er viktig å ikkje kutta i IKT-utstyr! PC-ar med nettilgang er obligatorisk utstyr for eksamen, nasjonale prøver og elevinspektørane. Ny læreplan føreset bruk av digitale reiskap i alle fag.

· Timar til drift og vedlikehald av PC-ane lokalt på skulane, kan bli fjerna til fordel for elevtimar. ”Streikar” ein PC eller skrivar, vert dei ikkje reparerte før kommunen sin IT-rettleiar har tid til det.

· Einskilde er viljuge til å ”ofra” t.d. symjing til fordel for basisfaga. Sparer då både skyssutgifter og ekstra lærartimar.

· Redusert reinhald kan også vera ein måte å spara midlar på på kort sikt.

· Det vart reagert på at det vert kutta i vedlikehald av bygningane, men gjeve tilskot til lag og organisasjonar.

· Det vart stilt spørsmål om kvifor Austevoll må skjera ned i 2006, når den nye regjeringa har gått ut med auke i tilskota til kommunane? 

· Endringar i skulestrukturen vil medføra auka investeringskostnader i startfasen. Om det fører til sparte utgifter på sikt, er m.a. avhengig av elevtal, skysskostnader og utbyggingskostnader. Sak om eventuell endra skulestruktur vil verta arbeidd med i vår.

Vurdering:

  Skulesjefen finn det vanskeleg å føreta nye reduksjonar utan at lønspostar vert reduserte.

Sidan det ikkje føreligg tal på drift etter eventuell privat overtaking av kommunale barnehagar, er skulesjefen svært usikker på framtidige kostnader for kommunen i denne samanhengen.

Sakshandsamar syner elles til kommunestyresak 120/05 om budsjett.

  
